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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA.

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN SEVILLA.
SECCION TERCERA.

RECURSO Num. 841/2021

Registro General Num. 3395/2021
SENTENCIAN®246/2023

[ltmos. Sres. Magistrados

Don Victoriano Valpuesta Bermudez. Presidente.

Don Guillermo del Pino Romero.

Dofa Maria José Pereira Maestre.

En la ciudad de Sevilla, a veintitrés de febrero del afio dos mil veintitrés.

Vistos por la Sala en Sevilla de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
los autos correspondientes al recurso seguido en esta Seccién Tercera con el nim. 841/2021 , interpuesto por
dofia Melisa, representada por el Procurador don Jaime Blasco Rodriguez, y defendida por Letrado, contra la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, representada y defendida por el Abogado del Estado. La cuantia
del recurso es indeterminada. Ha sido ponente el limo. Sr. D. Victoriano Valpuesta Bermudez, que expresa el
parecer de la Sala.

I.- ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO.- El recurso se interpuso contra la resolucién del Presidente de la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir desestimatoria del recurso de reposicion deducido frente a la resolucién de 2 de marzo de 2021
por la que, en expediente de comunicacion de uso privativo de aguas publicas por disposicién legal a efectos
de suinscripcién en la Seccidn B del Registro de Aguas, se acuerda denegar la inscripcién del aprovechamiento
solicitado, prohibiendo al mismo tiempo la captacion de aguas e imponiendo la obligacién de retirar todo
elemento que haga suponer la detraccidn de aguas subterraneas.

SEGUNDO.- En el escrito de demanda la parte recurrente solicité que se dictara sentencia por la que se anulase
la resolucién recurrida, por considerarla contraria a Derecho, en los términos interesados en el suplico.

TERCERO.- En el escrito de contestacién a la demanda, la Administracion demandada se opuso a las
pretensiones de la recurrente, y pidié se dictara sentencia por la que se desestimasen integramente los
pedimentos de la demanda.
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Recibido el recurso a prueba para dar por reproducida la documental acopiada, se dio ocasioén a las partes
para que formularan sus escritos de conclusiones, quedando a continuacién las actuaciones conclusas para
sentencia.

CUARTO.- En la tramitacién del presente recurso se han observado todas las prescripciones legales, salvo
determinados plazos procesales, por acumulacion de asuntos ante la Sala, procediéndose a la deliberacién,
votacion y fallo en el dia de ayer, en el que, efectivamente, se deliberd, voté y falld.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- Constituye el objeto del recurso la resolucién del Presidente de la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir desestimatoria del recurso de reposicion deducido frente a la resolucion de 2 de marzo de 2021
por la que, en expediente de comunicacion de uso privativo de aguas publicas por disposicién legal a efectos
de suinscripcién en la Seccidn B del Registro de Aguas, se acuerda denegar la inscripcién del aprovechamiento
solicitado, prohibiendo al mismo tiempo la captacion de aguas e imponiendo la obligacién de retirar todo
elemento que haga suponer la detraccidn de aguas subterraneas.

La recurrente habia solicitado el 12 de septiembre de 2019 la inscripcién en la Seccién B del Registro de Aguas
de un pozo ubicado en la FINCAOQOO, parcela NUMOOO, poligono NUMOO1, del término de Hinojos (Huelva),
destinado a riego de 4,65 hectdreas de olivar por goteo, siendo la resolucion de la Confederacién Hidrografica
del Guadalquivir de 2 de marzo de 2021 de disconformidad con el aprovechamiento pretendido, al haberse
comprobado que la captacién solicitada se encuentra en la masa de agua ES050MSBT00055101 Almonte
declarada por la Junta de Gobierno de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir el 16 de julio de 2020
como en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo (BOE n° 227 de 24 de agosto de 2020). Se citaba el
articulo 54.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas que permite, en las condiciones que reglamentariamente
se establezcan, aprovechar las aguas subterraneas en un predio cuando el volumen total anual no sobrepase
los 7.000 m3, pero afiade que "en los acuiferos que hayan sido declarados sobreexplotados o en riesgo
de estarlo, no podran realizarse nuevas obras de las amparadas por este apartado sin la correspondiente
autorizacién". Cuando se refiere a "acuiferos declarados sobreexplotados o en riesgo de estarlo” debe tenerse
en cuenta lo dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta del TRLA, introducida porla Ley 11/2012: "Las
referencias en el articulado de esta Ley a los acuiferos sobreexplotados se entenderan hechas a las masas de
agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico". También se citaba el articulo
171.5 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, que expresa que la declaracién de sobreexplotacion
delimitara el perimetro de la zona afectada y llevara aparejado la "b) Suspension del derecho establecido en
el articulo 54.2 del texto refundido de la Ley para la apertura de nuevas captaciones. Este tipo de uso queda
sometido, durante la vigencia de la situacion de sobreexplotacién, al régimen de autorizacién que se haya
establecido expresamente para ésta en la declaracion, sin que ello dé lugar a indemnizacion”.

Alega la recurrente en su demanda, primeramente, que si bien para solicitudes de aprovechamiento de
volimenes inferiores a 7000 m3 la Administracién Hidraulica no dispone de un plazo especifico de resolucion,
en el caso presente se habria superado el plazo establecido en la disposicién adicional sexta del texto refundido
delaLeyde Aguas que regulalaresolucion de expedientes sobre otras actuaciones de dominio publico dominio
distintas de las concesiones de seis meses y un afio desde la solicitud a la resolucién denegatoria de la misma;
que se dala vulneracién del principio de irretroactividad, no siendo equiparable el tratamiento juridico que debe
darse al uso privativo del agua por disposicién legal, con el derecho a la obtencién de una concesidn de aguas;
gue invoca la sentencia de la Sala de Malaga de este T.S.J. (Seccion Primera, recurso 711/2017) de 8 de julio
de 2019 pues en un supuesto similar al presente, en el que se comprobé que trasladadas las coordenadas
UTM de la captacién objeto "se encontraban dentro de uno de los perimetros de proteccién de cantidad de la
masa de agua sin clasificar establecidos en el Plan Hidroldgico de la Demarcacién de 2016 concretamente
su articulo 22", consider6 que "la solicitud del recurrente ha de regirse por el Plan Hidroldgico vigente a la
fecha de su solicitud es decir el del 2013 y no por el contrario por el de 2016 aplicado por la Confederacién
y que establecia las limitaciones que le impidieron la inscripcion; y ello en base a que entre la fecha de la
comunicacién o solicitud (30 de junio de 2015) y la de la resolucién (14 de junio de 2017) transcurrieron en
exceso los 18 meses a los que nos hemos referido anteriormente”, unido al hecho de la inmotivada aplicacion
retroactiva de las normas consideradas por la Administracion.

Pues bien, el Tribunal Supremo ya se ha pronunciado, en efecto, cuando la disconformidad de un
aprovechamiento previsto en el art. 54.2 TRLA se ha fundado en las determinaciones establecidas en el
Plan Hidrolégico del Guadalquivir de 2016, en relacién con el Plan Especial de Ordenacién de las zonas de
regadio ubicadas al norte de la Corona Forestal de Dofiana de 2014, siendo la comunicacién del particular
de fecha anterior, ajustandose al régimen transitorio previsto ad hoc. Asi, en su sentencia 1741/2022 de 22
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de diciembre (recurso 1733/2022), después de recordar que, en efecto, no nos encontramos aqui ante el
ejercicio de una potestad discrecional, como es el otorgamiento de una concesion para el uso privativo de
aguas publicas (art. 59.4 TRLA) que, de conformidad con tal naturaleza, se rige por la legislacién vigente
cuando la Administracion la materializa mediante el otorgamiento de la concesién, sino ante una potestad
reglada, pues es el legislador (art. 54.2 TRLA) el que ha reconocido a favor del duefio de un predio, "en las
condiciones que reglamentariamente se establezcan", un derecho al uso privativo de las aguas subterraneas
y de manantiales que en él se encuentran hasta un determinado limite volumétrico y con las salvedades que
indica en relacion con los acuiferos sobreexplotados, expone que "la discusidn acerca de cual sea la normativa
aplicable a las solicitudes de caracter reglado que los interesados formulan a la Administracién cuando se
produce un cambio normativo durante el curso de su tramitacion (...) deja de cobrar sentido cuando nos
encontramos ante la previsién de un régimen transitorio, pues en ese caso sera ese régimen transitorio el que
resulte de aplicacidn, siempre que se respeten, ldgicamente, los margenes que en relacion con la retroactividad
establece el art. 9.3 CE (...) y eso es lo que ocurre en este caso en el que son las propias normas vigentes al
tiempo de resolver, y muy especialmente, la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 1/2016, de 8 de
enero, por el que se aprueba la revision, entre otros, del Plan Hidrolégico de la demarcacion del Guadalquivir,
las que establecen este régimen transitorio’, la cual establece: " En la tramitacion de expedientes que todavia
se encuentren pendientes de resolucion final, la Oficina de Planificacion de la correspondiente Confederacion
Hidrografica o la unidad que desempefie esas funciones en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco dentro de su
ambito competencial, debera ratificar aquellos informes de compatibilidad con el plan hidrolégico que hubiera
realizado con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto. En caso de no ratificacion, debera emitirse
un nuevo informe de compatibilidad, procediéndose segun el caso de conformidad con el articulo 108.3 y 4 del
RDPH". Es decir, es la propia norma la que configura el régimen que haya de aplicarse a los expedientes que se
encuentran pendientes al tiempo de su entrada en vigor, exigiendo su conformidad con el nuevo planeamiento
hidrografico, cualquiera que haya sido su fecha de iniciacién, debiendo, por tanto, en los términos del art.
108.3 y 4 del RDPH, denegarse aquellos aprovechamientos pendientes de resolucion, cualquiera que sea su
naturaleza discrecional o reglada, que sean incompatibles con este nuevo plan aprobado en 2016, cuyas
previsiones, en este caso, se complementan con las del Plan Especial de Ordenacion aprobado por Decreto
178/2014".

Pero en el caso que nos ocupa no estamos en ese supuesto en que entra en vigor un nuevo Plan Hidroldgico
de la cuenca que, segun el régimen transitorio que prevé, impidiera otorgar la conformidad a la comunicacién
que ya se hubiese interesado, sino ante la declaracién por la Junta de Gobierno del Organismo de cuenca de
hallarse la masa de agua ES050MSBT00055101 Almonte, donde se encuentra el aprovechamiento solicitado,
en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo, verificada el 16 de julio de 2020 mientras se tramitaba la
solicitud del recurrente. Se decia que con la publicacién del anuncio de esta declaracion en el Boletin Oficial
del Estado, lo que tuvo lugar el 24 de agosto de 2020, "son plenamente vigentes las limitaciones y plazos al
respecto contemplados tanto en el Real Decreto Ley 1/2001 de 20 de Julio, Texto Refundido de la Ley de Aguas
como en el Real Decreto 849/1986 de 2 de Agosto, Reglamento del Dominio Publico Hidraulico".

No puede predicarse que tal declaracion tuviera efectos desfavorables cuando responde, como ocurre con la
planificacion hidrologica, a la proteccién del dominio publico y del interés general. Tampoco puede sostenerse
que le resultara de toda inoperancia para su solicitud pues dicho acto no consta recurrido por el interesado,
cuyo derecho al aprovechamiento ain no se habia consolidado ni integrado en su patrimonio. Y tal acto produjo
los efectos previstos en la normativa de aplicacién: la suspension del derecho establecido en el articulo 54.2
TRLA para la apertura de nuevas captaciones. El citado articulo 171.5 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico establece, en efecto, que la declaracion de la Junta de Gobierno del Organismo de cuenca de
acuifero sobreexplotado o enriesgo de estarlo, "delimitara el perimetro de la zona afectadayy llevara aparejados
los siguientes efectos: (...) b) Suspension del derecho establecido en el articulo 54.2 del texto refundido de la
Ley de Aguas para la apertura de nuevas captaciones. Este tipo de uso queda sometido, durante la vigencia de
la situacidon de sobreexplotacidn, al régimen de autorizacién que se haya establecido expresamente para ésta
en la declaracion, sin que ello dé lugar aindemnizacioén.(...) d) Establecimiento de las limitaciones de extraccién
o criterios de explotacion que sean necesarios como medida preventiva y cautelar hasta la aprobacion del
plan de ordenacién".

Alega la recurrente que los efectos de esa declaracion no son los que la Administracién pretende darle en
su resolucion, la cual no cita el articulo 56 TRLA, advirtiendo que el Organismo de cuenca ni ha constituido
a fecha de la demanda la Comunidad de Usuarios de Almonte, ni ha aprobado pese a haber transcurrido
ya el afo previsto en el texto legal el programa de actuacién que establece el régimen de extracciones, ni
ha determinado perimetros de proteccidn dentro de la referida masa de agua subterranea en los que seria
necesaria la autorizacién para realizar determinadas obras de infraestructura.

Dicho precepto establece:
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"Articulo 56. Masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico.

1. La Junta de Gobierno, sin necesidad de consulta al Consejo del Agua, podra declarar que una masa de agua
subterranea esta en riesgo de no alcanzar un buen estado cuantitativo o quimico, en este caso, se llevaran a
cabo las siguientes medidas:

a) En el plazo de seis meses, el Organismo de cuenca constituird una comunidad de usuarios si no la hubiere, o
encomendara sus funciones con caracter temporal a una entidad representativa de los intereses concurrentes.

b) Previa consulta con la comunidad de usuarios, la Junta de Gobierno aprobara en el plazo méximo de un afio,
desde que haya tenido lugar la declaracion, un programa de actuacion para la recuperacion del buen estado
de la masa de agua, que se incluird en el programa de medidas a que hace referencia el articulo 92 quater.
Hasta la aprobacion del programa de actuacion, se podra adoptar las limitaciones de extraccion asi como las
medidas de proteccion de la calidad del agua subterranea que sean necesarias como medida cautelar.

2. El programa de actuacion ordenara el régimen de extracciones para lograr una explotacion racional de los
recursos con el fin de alcanzar un buen estado de las masas de agua subterranea, y proteger y mejorar los
ecosistemas asociados, para lo cual podrd, entre otras medidas:

a) Establecer la sustitucion de las captaciones individuales preexistentes por captaciones comunitarias,
transformandose, en su caso, los titulos individuales con sus derechos inherentes, en uno colectivo que debera
ajustarse a lo dispuesto en el programa de actuacién.

b) Prever la aportacion de recursos externos a la masa de agua subterranea, en ese caso incluira los criterios

para la explotacién conjunta de los recursos existentes en la masa y de los externos.

c) Incluir un perimetro en el cual no sera posible el otorgamiento de nuevas concesiones de aguas subterraneas
amenos que los titulares de las preexistentes estén constituidos en comunidades de usuarios, de acuerdo con
lo dispuesto en el capitulo 1V del Titulo IV y teniendo en cuenta lo previsto en la disposicién adicional séptima.

d) Determinar perimetros de proteccién de las masas de agua subterrdnea en los que serd necesaria su
autorizacion para realizar obras de infraestructura, extraccién de dridos u otras actividades e instalaciones
que puedan afectarla, sin perjuicio de aquellas otras autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con
la legislacion sectorial de que se trate. Tal delimitacién y condiciones vincularan en la elaboracién de los
instrumentos de planificacion asi como en el otorgamiento de las licencias, por las Administraciones publicas
competentes en la ordenacion del territorio y urbanismo.

3. El programa de actuacién contemplara las condiciones en las que temporalmente se puedan superar las
limitaciones establecidas, permitiendo extracciones superiores a los recursos disponibles de una masa de
agua subterranea cuando esté garantizado el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

4. Cuando como consecuencia de la aplicacién del programa de actuacién se mejore el estado de la masa de
agua subterranea, el organismo de cuenca, de oficio o a instancia de parte, podra reducir progresivamente las
limitaciones del programa y aumentar, de forma proporcional y equitativa, el volumen que se puede utilizar,
teniendo en cuenta, en todo caso, que no se ponga en riesgo la permanencia de los objetivos generales
ambientales previstos en el articulo 92 y siguientes".

Entiende la recurrente que es de aplicacién este precepto y no el articulo 171 del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico que no fue reformado tras la redaccién dada al articulo 56 del texto refundido de la Ley
de Aguas por el apartado cuatro del articulo primero de la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas
urgentes en materia de medio ambiente, y con el que entra "en contradiccion’, y que a la fecha de resolucién
del expediente ya tenia el Organismo de cuenca que haber dado cumplimiento a las obligaciones derivadas
del articulo 56 TRLA, antes referidas, asi como haber recogido en su declaracién de masa en riesgo unas
especificas limitaciones cautelares hasta la aprobacion del programa de actuacion, y haber definido qué
limitaciones adoptaba y en qué términos hasta la aprobacién del programa de actuacién.

Opone el Abogado del Estado que ello no puede enervar la "suspension’ prevista en el art. 171 RDPH, que debe
entenderse derogado en lo que se oponga al art. 56 (v.gr. necesidad de audiencia del Consejo del Agua en el
procedimiento de declaracién de la masa de agua en riesgo), pero no en lo restante, como es el caso de los
criterios para determinar que una masa de agua esté en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o
quimico, y los efectos de la declaracién, entre los que se encuentra la "suspensién del derecho establecido
en el art. 54.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas para la apertura de nuevas captaciones", efecto este
que, ciertamente, no entra en contradiccién alguna con el precepto legal, el cual establece la posibilidad,
mera posibilidad, de que el programa de actuacién pueda arbitrar medidas de ordenacién del régimen de
extracciones, asi como cautelarmente las medidas alli previstas hasta su aprobacién.
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Afade la recurrente que discrepa de "los efectos supuestamente aparejados a la declaracion” efectuada por
la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, porque no respeta el principio de
retroactividad que si han establecido otros Organismos de Cuenca en sus declaraciones de las masas de
agua en riesgo de no alcanzar su buen estado cuantitativo, como es el caso del "Anuncio de la Confederacién
Hidrografica del Guadiana sobre declaracién de la masa de agua subterrdnea Campo de Calatrava en riesgo
de no alcanzar el buen estado cuantitativo’, en el que, si bien conforme a lo establecido en el apartado b) del
punto 5 del articulo 171 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, "se suspende el derecho establecido
en el articulo 54.2 del texto refundido de la Ley de Aguas para la apertura de nuevas captaciones, y no se
otorgaran autorizaciones sobre los mismos establecidas en dichos articulos", se hace expresa indicacién
que "las solicitudes presentadas con anterioridad a la fecha de la presente declaraciéon se tramitaran de
conformidad con las disposiciones vigentes a la fecha de su presentacién”.

Sin embargo, esta expresa indicacién no viene exigida por el referido precepto reglamentario, ni por la
naturaleza del derecho previsto en el articulo 54.2 TRLA, ajustado a las "condiciones que reglamentariamente
se establezcan', pudiendo ser distintas las circunstancias concretas de cada masa de agua de las diferentes
demarcaciones al momento de declararlas en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo. Y lo cierto
fue que tal cldusula de retroactividad no se contuvo en la declaracién efectuada por la Junta de Gobierno
de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir celebrada el 16 de julio de 2020, que decididé proceder a
la declaracion de las masas de agua subterranea ES050MSBT00055105 La Rocina, ES050MSBT00055101
Almonte y ES050MSBT00055102 Marismas como en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo y
también la de la masa de agua subterranea ES050MSBT00055105 La Rocina como en riesgo de no alcanzar
el buen estado quimico. Se decia expresamente, de conformidad con la previsiéon general contenida en el
articulo 39 de la Ley 39/2015 relativo a la eficacia de los actos administrativos, que "desde la publicacion en el
Boletin Oficial del Estado del presente anuncio son plenamente vigentes las limitaciones y plazos al respecto
contemplados tanto en el Real Decreto Ley 1/2001 de 20 de Julio, Texto Refundido de la Ley de Aguas como en
el Real Decreto 849/1986 de 2 de Agosto, Reglamento del Dominio Publico Hidraulico', publicacién efectuada el
24 de agosto de 2020 del referido anuncio que terminaba asi: "Lo que se comunica para general conocimiento,
significandose que contra el presente acuerdo podra interponerse recurso contencioso-administrativo (...) en
el plazo de dos meses, contados a partir de la fecha de su publicacién en el "Boletin Oficial del Estado’, todo
ello de conformidad con los articulos 14,45y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa".

Alega igualmente la recurrente que aun cuando se considere de aplicacién el articulo 171 del RDPH, regula
exclusivamente una suspension cautelar del derecho establecido en el articulo 54.2 del RDPH y no utiliza
la expresion "denegacion” del referido derecho, por lo que en su caso se debié suspender cautelarmente el
mismo hasta lo que dispusiese el correspondiente programa de actuacién. Pero tampoco este alegato puede
estimarse pues la "suspensién” del derecho al aprovechamiento de aguas subterraneas establecido en el
expresado articulo 54.2 del texto refundido de la Ley de Aguas cuando el volumen total anual no sobrepase los
7.000 metros cubicos, para nuevas captaciones, implica denegar la conformidad a la solicitud de la recurrente.
Al momento de resolver la Administracién demandada se atuvo, pues, a la exigencia legal y reglamentaria
expresada, una vez se habia procedido a la referida declaracion de 16 de julio de 2020 por la Junta de
Gobierno del Organismo de cuenca, cuyo anuncio determinaba la "suspensién” del derecho pretendido desde
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, sin que tal declaracion se hubiese recurrido interesando a su
vez la suspension de sus efectos. La inactividad del Organismo de cuenca que se denuncia por la demandante
no afecta a la validez del acto que se impugna.

El recurso, pues, se ha de desestimar.

SEGUNDO.- En cuanto a las costas del proceso, y por aplicacién del articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccién,
no procede su imposicidn dadas las serias dudas juridicas del presente caso.

Vistos los preceptos legales citados, los concordantes y demas de general y pertinente aplicacion

FALLAMOS

Que debemos desestimar y desestimamos el presente recurso contencioso-administrativo contra las
resoluciones expresadas en el antecedente de hecho primero, las cuales confirmamos por considerarlas
conformes al Ordenamiento juridico. Sin costas.

Notifiquese la presente sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la misma cabe preparar recurso
de casacion por escrito ante esta Sala en el plazo de treinta dias a contar desde el siguiente a la notificacién
de esta resolucion, en los términos y con las exigencias contenidas en los arts. 86 y siguientes de la Ley
Jurisdiccional.
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Y a su tiempo, con certificacién de esta sentencia para su cumplimiento, devuélvase el expediente
administrativo al lugar de su procedencia.

Asi por esta nuestra sentencia que se notificara en legal forma a las partes, definitivamente juzgando, lo
pronunciamos, mandamos y firmamos.

"La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
0 a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resoluciéon no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes
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