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SENTENCIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SEVILLA
SECCION SEGUNDA

Recurso de apelacién 1443/2020

Procedimiento ordinario 345/2016 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Sevilla nim. 2
ILUSTRISIMOS SENORES:

José Santos Gémez

Pedro Marcelino Rodriguez Rosales

Luis G. Arenas Ibafiez

Sevilla, a 19 de octubre de 2023

La Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
con sede en Sevilla, constituida para el examen de este caso, ha visto EN NOMBRE DEL REY el presente recurso
de apelacion, interpuesto por Federacion Ecologistas en Accién Sevilla, representada por el procurador Enrique
Cruces Navarro, contra la sentencia 74/2020, dictada el 11 de mayo de 2011 en los autos referenciados, siendo
parte apelada el Ayuntamiento de Morén de la Frontera, representado por el abogado Carlos Galadn Vioque, y
Angel Camacho Alimentacion, SL, representada por el procurador Francisco Macarro Sénchez. Ha sido ponente
el magistrado Pedro Marcelino Rodriguez Rosales, quien expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La sentencia apelada contiene el siguiente fallo: Desestimar el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la representacion de la Federacidon Ecologistas en Accion Sevilla formulada contra la
aprobacion plenaria por el Ayuntamiento de Mordn del proyecto de actuacidon urbanistica de implantacién de
balsas acumulativa y evaporativas en suelo no urbanizable de proteccidn especial, PAU Balsas/Salinas de la
mercantil Angel Camacho Alimentacion, SL, a que se refiere el presente recurso, por ser conforme a Derecho.
Con imposicion de costas a la actora con el limite fijado en el fundamento juridico cuarto.

SEGUNDO .- Federacién Ecologistas en Accidn Sevilla interpuso recurso de apelacién contra dicha sentencia,
que los demandados impugnaron.

TERCERO.- Se ha abierto fase probatoria en esta instancia para incorporar las dos documentales admitidas
en auto de 29 de marzo de 2023, tras lo cual las partes presentaron sus alegaciones.

CUARTO.- Sefialado dia para votacion y fallo, tuvo éste lugar con arreglo a lo que a continuacion se expresa.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La actora y apelante considera que el acto administrativo impugnado vulnera el articulo 42.4 d)
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, al no haberse sometido a los
trdmites para la aprobacién de los planes especiales.

Dice esa norma, a propésito de las Actuaciones de Interés Publico en terrenos con el régimen del suelo no
urbanizable como la que nos ocupa:

Procedera la formulacidon de un Plan Especial en los casos de actividades en las que se produzca cualquiera de las
circunstancias siguientes: Afectar a la ordenacidn estructural del correspondiente Plan General de Ordenacién
Urbanistica.

Y concluye: En los restantes supuestos procederd la formulacion de un Proyecto de Actuacién.

SEGUNDO.- El debate se centra en el articulo 199 bis de las Normas Subsidiarias de Moron de la Frontera,
aprobadas definitivamente por la resolucién de la Comisién Provincial de Urbanismo de Sevilla del 7 de octubre
de 1982, que regula los Usos en edificaciones situadas a menos de 500 metros y mdas de 300 metros, en el
arco definido por la via del Ferrocarril y el Camino de la Vega, del nicleo de Morén de la Frontera.

El precepto autoriza la implantacién En edificaciones nuevas o existentes de: Edificaciones o instalaciones de
utilidad publica o interés social con las siguientes caracteristicas: a) Necesidad de gran superficie (superior a 1
Ha) que dificulte la ubicacién en suelo urbano apto para urbanizar industrial. b) Baja ocupacion de la instalacion,
inferior al 30% de la superficie total.

El art. 200 de esas Normas Subsidiarias establecia que Con cardcter general, las construcciones e instalaciones
que se emplacen en Suelo No Urbanizable no podran incurrir en ninguna de las condiciones objetivas sefialadas
en el articulo 199, para evitar la formacién de nucleos de aprobacién y el 199.b excluye La situacion de
edificaciones a una distancia inferior a setenta y cinco metros entre ellas.

Esta ultima condicién es la que la apelante considera incumplida si se consideran uno solo el proyecto
de actuacion objeto de este proceso, Proyecto de actuacién para ampliacion de balsas acumulativas y
evaporativas y reformado (en adelante Proyecto Balsas), de 30 de mayo de 2016, y el proyecto para la
implantacién de la ampliacién del grupo industrial Angel Camacho Alimentacién, SL, ubicado en la finca La
California, poligono 82, parcela 77, aprobado el 16 de julio de 2015 (Proyecto Fabrica).

La actora defiende que actuaciones forman un solo proyecto, dividido en el primer ficticiamente para facilitar
su aprobacion sorteando el articulo 199 y con él procedimiento antes referido.

TERCERO.- Jacobo , perito de la demandante, ratificé en el juzgado el informe unido a los presentes
autos, segun el cual la superficie de la fabrica es de 89 466,66 m2, computando todo el espacio edificado,
aparcamientos y también lo que esta bajo la cota del terreno, pero no zonas ajardinadas o agricolas; mientras
que la superficie de las balsas es de 301 055,13, incluyendo asimismo caminos y todo lo edificado.

Juan , testigo perito y personal del Ayuntamiento de Morén de la Frontera, explicd, en lo que aqui interesa,
que comprobé dos proyectos diferentes, el de la fabrica y el de las balsas. Aclaré que la la Ley exige que los
contaminantes producidos por una fabrica de esta naturaleza sean tratados, por lo que la finalidad del Proyecto
Balsas es dar salida a los contaminantes del Proyecto Fabrica, y no se explica cdmo se tramitaron separados.
Tienen unidad funcional porque la autorizacién ambiental unificada los trata asi y porque desde 2008 se unen
la fabrica de aceitunas envasadas y las balsas. El ciclo de agua (contaminante) producida por la fabrica se
solventa mediante las balsas.

Milldn , arquitecto del Ayuntamiento de Morén de la Frontera, elaboré tres informes para el proyecto que nos
ocupa, que exigieron subsanar algunos defectos observados en el originario. Justifica la tramitacién separada
de los dos proyectos porque corresponden a momentos diferentes (ya veremos que otro perito lo niega).
Rechaza que fuese necesario un plan especial porque no se extiende a dos términos municipales, carece de
trascendencia supramunicipal y no afectar ordenacién estructural, ya que no alcanza las 50 Ha ni siquiera
sumando los 2 PAU (no es esta la cuestion discutida), pero la unidad funcional existe porque las balsas
resuelven problemas de vertidos de la fabrica.

Nicanor , testigo perito, aseguro que los procedimientos se tramitaron en paralelo al mismo tiempo y que es
el incremento de produccidn lo que exige ampliar las balsas para dar tratamiento al mayor volumen de agua.
Las dos solicitudes son presentadas el primero octubre de 2014, si bien la del Proyecto Fabrica tuvo que ser
subsanada en febrero del afio siguiente.
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Oscar , testigo perito que trabaja para la empresa codemandada desde 2008, negé que se tratara de balsas
de acumulacion, sino de evaporacion, destinadas a mejorar la eficiencia en la gestién de vertidos. Ignora por
qué se separaron los proyectos de actuacion.

La autorizacion ambiental unificada contempla las balsas como un medio de descontaminacién de la
produccién de la misma empresa, que, como hace ver la demandante, reconoce la vinculacién de los dos
proyectos cuando afirma que pretende Garantizar el crecimiento futuro de su actividad en el municipio de Morén
de la Frontera que conlleva consigo un incremento de la generacidn de vertidos, que deberan ser gestionados
mediante su evaporacion en balsas, la empresa ha decidido ampliar sus instalaciones para la gestion de vertidos.

El informe en materia de aguas de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia en
Sevilla sefala que El Proyecto De Actuacion de Implantacion de Balsas Acumulativas y Evaporativas en Suelo
no Urbanizable redactado en enero de 20175 tiene como objeto justificar y detallar las actuaciones a llevar a cabo
para ampliar las instalaciones existentes para la gestion de vertidos de la actividad industrial de aderezo de
aceituna de mesa mediante bolsas acumulativas de aguas residuales que, por sistema de bombeo, pasa a las
balsas evaporativas que se ubicaran junto a ellas, tal como se representa en la planimetria del proyecto.

La autorizacién de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia a Angel Camacho,
SA, de 25 de febrero de 2008 tiene por objeto las obras de canalizacidn subterranea de tuberias de saneamiento
en la carretera A-8125 Arahal-Morén de la Frontera, que conecta los dos proyectos, signo incuestionable
de su relacién. La solicitud que presenta Angel Camacho Alimentacién del mismo afio tiene por objeto
La comunicacién mediante una nueva conduccidn .. entre dos centros de fabricacién de Angel Camacho
Alimentacion para poder sustituir una antigua conduccion. Lo mismo resulta de la de 25 de mayo de 2017.

No existe otro uso defendible de las balsas distinto del expresado.

CUARTO.- Sentado que el Proyecto Balsa y el Proyecto Fabrica con uno solo, sélo cabe aplicar los argumentos
de nuestra sentencia de 29 de marzo de 2023, dictada en el recurso de apelacion 998/2018:

En el caso de autos es una circunstancia no controvertida que el proyecto comportaba la concurrencia de
edificaciones descritas como caseta de vigilante, patio de acopio de bombonas, almacén de carretillas y (uno
de los elementos previstos de) fermentadores soterrados que no cumplian esa distancia.

Con relacién a este incumplimiento es que la sentencia de instancia acuerda la estimacion parcial del recurso
al disponer anular parcialmente la resolucién impugnada "en lo relativo exclusivamente, a las instalaciones cuyo
emplazamiento guardan una distancia inferior a 75 m de algunas edificaciones vecinas, declarando la posibilidad
de su convalidacion previa subsanacion de dichos emplazamientos, en lugares que si cumplan la exigencia de
la distancia mencionada”.

Pues bien, al margen de que ciertamente criterios de proporcionalidad han sido aceptados, si bien en materia de
restablecimiento de legalidad urbanistica, en supuestos en que, por ejemplo, no se respetan distancias a linderos
cuando la infraccién es de muy escasa entidad y no repercute esencialmente en el interés publico o de terceros,
debe atenderse que la cuestion no cabria ser considerada desde una perspectiva de la necesidad de instrumentar
la actuacion mediante un Plan Especial por cuanto en este aspecto no resulta justificada la concurrencia de una
modificacidn sustancial -sin que sea preciso por ello plantearse la pretendida desviacién procesal invocada por
la parte codemandada apelada - sino desde desde la perspectiva de la actividad administrativa impugnada con
relacién a las NNUU de aplicacién, cuando la sentencia de instancia aprecia la concurrencia de una infraccion,
incontrovertida y respecto de la que debe atenderse que el art. 199 bis integra una excepcion a una prevision
restrictiva como es la la del art.199.c (distancia a nucleo de poblacién) por lo que la concurrencia de otras
circunstancias indicativas como es la del 199. b (distancia a edificaciones)comporta una especial apreciacién de
la concurrencia de la prohibicién contenida en el art. 200 lo que determinaria la improcedencia de una estimacion
parcial.

Y es que el art. 199 parte de una definicion de nucleo de poblacién en la que se identificaba como tal la situacién
de edificaciones o instalaciones a distancias inferior a quinientos metros, sin que resulte controvertido que
de no haber sido por la modificacién que comporta la inclusion del art. 199 bis no cabria haber suscitado la
aprobacion del PAU que nos ocupa, lo que pone en debida perspectiva la alegacion de la codemandada y apelada
sobre que las previsiones del art. 199, con relacién al apartado b, deben interpretarse desde la perspectiva de la
concurrencia de riesgo de formacidn de nucleo de poblacidn, por cuanto dadas las previsiones de las normas
nos encontramos ante dos indicios objetivos que sdlo fue exceptuado de forma expresa para el caso de una
ubicacién muy concreta (ambito definido por la via de ferrocarril y el Camino de la Vega) en cuanto a usos
en edificaciones "a menos de 500metros” por lo que la concurrencia de otros indicios lo que debe determinar
respecto del proyecto presentado es la anulacién. Y ellos sin perjuicio de que pudiera no ciertamente subsanarse
o "convalidarse" sino propiamente presentarse un nuevo proyecto que cumpliese esas exigencias.



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

Asi en el informe técnico de la Entidad Local (folio 188 del expediente) al referirse al parametro del art. 199b
de las NNSS y al indicar la justificacién dada por la mercantil solicitante relacionando las edificaciones que
incumplen indica con relacion al almacén de carretillas que "debido a necesitar una acometida importante
para cargar las baterias de las propias carretillas, su situacién es imprescindible que se encuentre lo mas
cercano posible de los centros de transformacion” y respecto de la caseta vigilante que "su situacién responde
al control de acceso a la factoria se debe situar junto a la puerta del entrada de la misma" afiadiendo como
se pone esa cuestion en conocimiento del Ayuntamiento, sin que resulte propuesta ni apreciable, por lo
tanto,alternativa alguna y evidenciandose del plano al folio 146 del expediente en que se identifican tanto
las instalaciones, construcciones y elementos existentes y autorizados, lo existentes y no autorizados y las
ampliaciones previstas de instalaciones, construcciones y elementos que con relacion a las dos controvertidas,
sin tomar en consideracion la que se invoca bajo rasante y el patio de bombonas, sin perimetro cerrado, son
actuaciones preexistentes de escaso tamaiio y ubicacion externa la caseta de vigilancia (como tal suprimible)
pero de relevante dimensiones (200 m2) y ubicacién retardada que el propio proyecto calificaba de vinculado a
la ubicacién por razones técnicas.

En este mismo sentido el propio informe técnico de la Junta de Andalucia(folio 216 del expediente) sefialaba
como el Proyecto de Actuacién no cumple con la situacién de edificaciones a una distancia inferior a setenta
y cinco metros entre ellas "sin que la normativa urbanistica municipal complete exencion que permita valorar
las justificaciones técnicas aportadas”. Lo que debia haber determinado, por las razones expuestas incluso en
la propia sentencia sin que se justifique la pretendida subsanabilidad pese al tenor delos informes, y ello si, sin
perjuicio de que se presentasen otros proyectos, la anulacién de la resolucién impugnada por incumplimiento
de las previsiones del art. 199.b de las NNUU.

SEPTIMO.- Aunque lo anteriormente expuesto determinaria ya la estimacién del recurso de apelacién resulta
ademas procedente tomar en consideracion las alegaciones sobre el incumplimiento de las previsiones del art.
199 bis en cuanto el precepto exige en orden a la autorizacion no solo que se trate de edificaciones e instalaciones
de utilidad publica o interés social (calificacién no controvertida) en la que concurra la circunstancia de necesidad
de gran superficie (superior a 1 Ha) que dificulte la ubicacién en Suelo Urbano o Apto para urbanizar industrial
sino "baja ocupacion de la instalacion, inferior a 30%de la superficie total".

El art. 119 bis introducido por modificacion de las NNSS se presenta, como ya sefialamos, como una excepcion
a aplicar aun ambito delimitado y refiriéndose a la autorizacién de los siguientes usos:

"Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de obras publicas.
Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social con las siguientes caracteristicas:

- Necesidad de gran superficie (superior a 1 Ha) que dificulte la ubicacién en Suelo Urbano o Apto para Urbanizar
Industrial”

- Baja ocupacidn de la instalacién, inferior a 30% de la superficie total". No se limita por lo tanto a un requisito
de baja ocupacién, como concepto urbanistico sino que imputa la misma a "la instalacion" cuando previamente
se ha referido a "edificaciones e instalaciones”.

Si tomamos en consideracion la finalidad del precepto que es establecer una excepcién en cuanto se autoriza
una actuacion en un ambito territorialmente muy delimitado aun de no cumplir las exigencias del art. 199.c y la
naturaleza del suelo afectado (Suelo No Urbanizable de Especial Proteccidn) la interpretacién del mismo ha de
ser restrictiva y acorde a la evitacion de una afectacion del suelo que exceda, respecto de la instalacion, de ese
limite y ello exigiria un estricto computo de la ocupacion, que como alega la recurrente nos remite a supuestos
similares como ocupaciones de vias pecuarias, y que no podria excluir aquellos elementos directamente
integrados en la instalacion y que comportan una instalacion permanente y excluyente de cualesquiera otros
usos, como es el caso, a diferencia del ejemplo mencionado en la sentencia de instancia referido al patio donde
se acopian las bombonas,de los tres relevantes espacios destinados a Fermentadores y que vistas las medidas
consignadas en el proyecto (4.356, 2288 y 4331 m2) ya determinaban se superase ese 30%.

Pero es que ademds, a mayor abundamiento, aunque en el proyecto se califica esos Fermentadores como
enterrados y por lo tanto como una instalacion bajo rasante, a los efectos de su computo, de su descripcion no
se evidencia nos encontremos ante instalaciones situadas en sétanos o similar es decir bajo una edificacién
o enterradas completamente sino a lo sumo parcialmente soterradas, como se evidencia en la ausencia de
descripcion de accesos o plantas, y que se corresponde a lo invocado por la recurrente en cuanto a la realidad
de una instalacién, operativamente precisa y ademds manejable desde superficie, que no es propiamente
controvertida y por lo tanto a la inadecuacion de la valoracion de esa calificacion como suelo no ocupado, por
la instalacién, hemos de reiterar, que se contenia en el proyecto.
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Esta circunstancia determinaria asimismo la estimacion del recurso y ello sin necesidad de entrar a examinar la
debida delimitacion de los conceptos de"urbanizacion” contenidos en el proyecto, no a los efectos pretendidos
por la apelante en cuanto no se aprecia incidencia medioambiental en cuanto a su alcance y realizacion sino en
cuanto a su naturaleza y ocupacion.

Pero ademads y finalmente y aunque sea asimismo a mayor abundamiento ciertamente a la hora de considerar
el cumplimiento del referido parametro no podemos desatender a que ha de referirse a la efectiva instalacién
y que en el presente supuesto, al margen de que no se admitiese la acumulacion interesada por la recurrente,
por resolucién firme contra la que no se agotaron los recursos ordinarios posibles, lo que no cabe obviar
es la realidad de la tramitacion paralela, no controvertida, de dos unidades de ocupacion,respecto de las
fabricas (ampliacién del Grupo Industrial Angel Camacho Alimentacidn, objeto de este recurso) y respecto de
las balsas de evaporacion y la efectiva vinculacién como unidad de explotacion industrial de estas instalaciones
atendida: la identidad de titular, el servicio de las balsas de evaporacidn a las instalaciones industriales, la
unién funcional de las parcelas mediante tuberia a los efectos de conexidon. Asi resultaba, al margen de la
documental que no fue admitida con ocasién de la solicitud de ampliacién que no podemos por ello tomar
en consideracidn, de la propia documental aportada por la codemandada que corresponde a resolucion de la
Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente por la que se considera no sustancial "el proyecto
de ampliacién y reorganizacion de instalaciones industriales y balsas de evaporacién promovido por Angel
Camacho Alimentacién SL" en el término municipal de Morén de la Frontera (Sevilla)de fecha 17 de marzo de
2015 y que evidencia que a través de las mismas se realiza la actividad de aderezo que cuenta con autorizacién
ambiental unificada por resolucidn de 18 de abril de 2008 expediente NUM0OO ,de forma que la mera referencia
en el proyecto objeto de este recurso de depuracién de aguas residuales no excluye esa efectiva vinculacién
con esas otras instalaciones y que a la hora de excluirse la necesidad de nuevo control ambiental la resolucién
de la Administracién competente partia de considerar un proyecto unitario con expresa referencia a las balsas
de evaporacion. Ello determinaria, en los términos que alega la recurrente, que nos encontrdsemos ante una
ficticia diferenciacion de una sola instalacion con diversos elementos-ubicados en distintas parcelas de lo que se
identifica como una misma finca y que por lo tanto la actuacion debid ser objeto de un sélo proyecto respecto del
que considerar los requisitos legalmente exigibles y que con relacién al requisito de baja ocupacion determinaria
la apreciacion de su quebrantamiento. Lo que llevaria, asimismo, a la estimacidn del recurso .

QUINTO.- Lo expuesto nos lleva a estimar la apelacion y con ella la demanda, sin imposicién de costas de
ninguna de las instancias por las dudas de hecho y derecho que razonablemente concurrian en el litigio,
igualmente que en el resuelto en la sentencia transcrita en el fundamento anterior ( articulo 139 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa).

Vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

1°) Estimamos el recurso de apelacion de Federacion Ecologistas en Accion Sevilla y revocamos y dejamos
sin efecto la sentencia apelada.

2°) Estimamos la demanda de Federacion Ecologistas en Accién Sevilla y anulamos y dejamos sin efecto el
acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Morén de la Frontera de 30 de mayo de 2016 que aprueba el Proyecto de
actuacioén para ampliacion de balsas acumulativas y evaporativas y reformado en finca La California, poligono
82, parcelas 18, 20, 21, 23, 24 y 79, incoado a instancia de Angel Camacho Alimentacién, SL.

3°) No imponemos las costas de ninguna de las instancias.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que contra ella puede caber recurso de casacion a
interponer ante esta Sala, en el plazo de treinta dias siguientes a la notificacién, si concurriesen los requisitos
de los art. 86 y siguientes de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa.

Firme esta, con certificacién de la misma para su cumplimiento, devuélvase el expediente administrativo a su
érgano de procedencia.

Asi por esta nuestra sentencia definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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