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Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla - Sala de lo Contencioso-Administrativo de Malaga
Avda. Manuel Agustin Heredia, 16, 29001, Malaga.

N.L.G.: 2906745320200000191.

Procedimiento: Procedimiento Ordinario 827/2021.

De: COMPANIA CATALANA DE INVERSIONES EN LA COSTA DEL SOL, S.A.y Romeo
Procurador/a: JOSE DOMINGO CORPAS

Contra: AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA

Letrado/a: S.J.AYUNT. FUENGIROLA

SENTENCIA NUMERO 2536/2023

RECURSO DE APELACION NUMERO 827/2021

lima. Sra. Presidenta:

DONA CRISTINA PAEZ MARTINEZ-VIREL.

limos. Sres. Magistrados:

DON MIGUEL ANGEL GOMEZ TORRES,

DON DAVID GOMEZ FERNANDEZ

En Mélaga a 4 de octubre de 2023

Vistos los autos del recurso contencioso administrativo n® 827/2021 en el que interviene como recurrente
COMPANIA CATALANA DE INVERSIONES EN LA COSTA DEL SOL, SA representada por el Procurador D. JOSE
DOMINGO CORPAS y demandado AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA representado por el Letrado Municipal D.
JOSE ANTONIO CANALES RODRIGUEZ, sobre urbanismo, siendo la cuantia indeterminada.

Siendo Ponente la ILMA SRA DNA CRISTINA PAEZ MARTINEZ-VIREL que expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Resoluciones (nimeros de registro NUM000 y NUMO0O1 ) dictadas por el Concejal Delegado de
Urbanismo del Ayuntamiento de Fuengirola con fecha 14 de diciembre de 2019, notificadas el 16 de diciembre,
se resuelve: 1°.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por Compafiia Catalana de Inversiones en la
Costa del Sol, SA, contra la Resolucién de 12 de abril de 2019 sobre el inicio del expediente de ocupaciény
expropiacion de los terrenos destinados a dotaciones respecto de las parcelas denominadas en el PGOU como
DIRECCIONO0O y DIRECCIONOO1, siendo la finca registral NUM002 (aunque el Ayuntamiento de Fuengirola
indica en sus Resoluciones finca registral n° NUMO003 ) del Registro de la Propiedad n°® 2 de Fuengirola, con
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base a los fundamentos de derecho expuestos. 2°.- Requerir nuevamente a Compafiia Catalana de Inversiones
en la Costa del Sol, S.A. para que con caracter inmediato proceda a la cesion en escritura publica de las parcelas
denominadas en el PGOU como DIRECCIONQOO y DIRECCIONO0Q1, siendo la finca registral NUM002 (aunque
el Ayuntamiento de Fuengirola indica en sus Resoluciones finca registral n® NUMO0O03 ) del Registro de la
Propiedad n° 2 de Fuengirola, con referencias catastrales, NUM004, NUMOQO5 vy la finca NUMOO06 . (Expte.
NUMO0O07 .). DOCUMENTOS 2 y 3.

SEGUNDO.- Por la representacion procesal de COMPARNIA CATALANA INVERSIONES EN LA COSTA DEL SOL
S.A. se interpuso recurso contencioso administrativo, formulando demanda con la suplica de que se dicte
sentencia que: a) se declare nula o anulable la Aprobacién Definitiva del Estudio de Detalle La Montafia
aprobado por Acuerdo de 13 de marzo de 1990, retrotrayendo las actuaciones al momento de Aprobacion
inicial, donde podamos esgrimir nuestra propiedad y por tanto materializar nuestros derechos edificatorios,
asi como la licencia de obras n° 88/89 concedida a CONSOLIDATOR SPAIN, SA, el 16 de abril de 1990, asi
como la posterior subrogacion ralizada por KRONSLAVEN S.L. aprobada el 5 de mayo de 1999 y cualquier otro
acto administrativo relacionado.

b) Se declare nulo o anulable la figura del Estudio de Detalle como documento urbanistico de distribucion de
beneficios y Cargas sustituyéndolo por el Sistema de Actuacién por Compensacion.

Subsidiario al ay al b.

c) Se adscriban los derechos edificatorios en el Estudio de Detalle La Montafia en otro sector o unidades de
ejecucion donde el Ayuntamiento de Fuengirola tenga derecho por constar que cuenta el Sector o Unidad de
Ejecucion con excesos de aprovechamiento a él imputados.

Subsidiariamente a,b y c.

d) Se declare su derecho a ser compensada econdmicamente por el Ayuntamiento de Fuengirola empleando
del RDL 7/2015y RD 1492/2011 para su valoracion.

e) En cualquiera de dichos supuestos, se deje sin efecto la inscripcion que consta en la finca registral NUM002
( Aunque el Ayuntamiento siempre la llama NUMOO03 ) del Registro de la Propiedad n° 2 de Fuengirola en
cuanto a la cesién de 20.963 metros cuadrados de cesion obligatoria al Ayuntamiento.

f) Subsidiariamente a los apartados anteriores para el hipotético caso de que por el Juzgado se pudiera
considerar que los terrenos dotacionales se encuentran cedidos, lo sean en la superficie que figura al folio 46
del expediente administrativo 11.607 m2 Zona Verde( DIRECCIONO001 )y 3.899 m2 de equipamiento escolar(
DIRECCIONOO0O ), haciendo un total de 15.506 m2, restando 5457 m2 que deben ser:

A) compensados econdémicamente por el Ayuntamiento de Fuengirola empleando el RD 7/2015 y RD
1492/2011, para su valoracién. B) mediante aprovechamiento urbanistico en otro sector.

TERCERO.- Por la demandada se interesd la desestimacion del recurso contencioso administrativo.

CUARTO.- Se sefial6 el dia 4 de octubre de 2023 para deliberacion,votacién y fallo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Constituye objeto del recurso contencioso administrativo el examen de la conformidad a derecho
de laresolucién dictada por el Ayuntamiento de Fuengirola que desestima el recurso de reposicion interpuesto
por Compainia Catalana de Inversiones en la Costa del Sol, SA, contra la Resolucion de 12 de abril de 2019
sobre el inicio del expediente de ocupacion y expropiacién de los terrenos destinados a dotaciones.

SEGUNDO.- Manifiesta la demandante que :

1.CONSOLIDATOR SPAIN SA propietario Unico del Estudio de Detalle " La Montafa", aprobado el 4 de agosto
de 1989( 48 y 49 del expediente administrativo, condicionado a la cesion de viales, areas libres y docentes).

2.El 26 de abril de 1990 se le concede licencia de obras para la construccién de 177 viviendas.
3.Es apercibido para efectuar las cesiones( folio 52).

El 5 de julio de 1991 se otorga escritura publica pero como reconoce el demandado ocurre estando el
administrador incapacitado.

El 2 de mayo de 1990 la Comision Municipal adopté el acuerdo de autorizar a D. Ovidio

4.La propia CONSOLIDATOR SPAIN, SA no podia hacer la cesién por encontrarse en periodo de retroaccion
de la quiebra.
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5.Se adjunta escritura otorgada el 31 de julio de 1998 donde consta que la comisidn de la quiebra remite al
Ayuntamiento de Fuengirola la escritura de adjudicacion de los terrenos en subasta voluntaria, y el acuse de
recibo firmado por el Ayuntamiento de Fuengirola( no obra en el expediente administrativo).

Con fecha 25 de febrero de 1999 la demandante presenta escrito en el que informa que ha adquirido en subasta
publica la finca objeto del recurso.

Se adjunta documento 4 donde figura que la obligacion de ceder las parcelas es cuestién previa a compensar
a su actual propietario.

6.Ante la falta de respuesta del Ayuntamiento de Fuengirola dirige nuevo escrito de 21 de abril de 1999.

El 5 DE MAYO de 1999 la Comision de Gobierno aprueba la subrogacién de la entidad KRONSLAVEN S.L en
la licencia de obras.

El Ayuntamiento reconoce que la cesion de la licencia de obras de CONSOLIDATOR SPAIN SA al Ayuntamiento
no ha tenido efectividad.

Nunca debio6 aprobar el Estudio de Detalle de la Montafia, ni conceder licencia de 177 viviendas y aun menos
subrogar a KRONSLAVEN S.L en la licencia de obras concedida el 5 de mayo de 1999.

8. Presento escrito ante el Ayuntamiento de Fuengirola que desestimd la solicitud de inicio del expediente de
ocupacion y expropiacion de los terrenos destinados a dotaciones respecto de las parcelas denominadas en
el PGOU como DIRECCIONOQOO Y DIRECCIONOQO1 .

TERCERO.- A ello opone el Ayuntamiento de Fuengirola :
1. Desviacién procesal, ya que en el suplico de la demanda ha incluido el Estudio de Detalle.

2.obligacion de cesion por parte de la demandante ya que adquirio en un procedimiento de quiebra unas fincas
sometidas a unos deberes urbanisticos.

CUARTO.- Ladesviacién de poder no concurre en este caso, pues la Sala en multiples ocasiones ha considerado
plenamente justificada la impugnacién indirecta del instrumento de planeamiento.

Tiene manifestado el Tribunal Supremo, la impugnacidn indirecta de disposiciones de caracter general no
constituye una pretensién, sino un motivo de impugnacién de los actos concretos de aplicacion directamente
impugnadosy, por consiguiente, el recurso indirecto no puede, como tal, ser declarado inadmisible, sin perjuicio
de la suerte estimatoria o desestimatoria que pueda correr la pretensién anulatoria del acto de aplicacién de
la disposicion general. No es necesario, por tanto, que cuando se ejercita un recurso indirecto se cite, en el
escrito de interposicién, la norma en cuya ilegalidad ha de fundarse, sino sélo el acto de aplicacién que se
recurre, ya que en la impugnacion indirecta el objeto procesal es el acto y no la disposicién.

No obstante, la peticién de nulidad del Estudio de Detalle, con retroaccion al momento de aprobacion inicial
a fin de intervenir en los derechos edificatorios, otorgamiento de licencia de obras y subrogacion, carece de
viabilidad pues un estudio de detalle no posee caracter innovador, en forma tal que ni siquiera en supuestos de
alineaciones y rasantes y ordenacion de volimenes conforme a las especificaciones del Plan, pueden dejar de
cumplir el Plan al que sirven de especificacién o detalle; su finalidad es subordinada y complementaria sin que
puedan intentar colmar un vacio de ordenacion urbanistica adoptando determinaciones originarias que son
propias de los Planes [ sentencias de 9 de diciembre de 1997 (Apelacion 2647/1992), 16 de febrero de 1998
(Apelacion 14097/1991), 25 de noviembre de 1999 ( Casacién 2320/1994), de 27 de julio de 2001 ( Casacién
8295/1996), de 30 de julio de 2008 ( 5598/2004) o de 26 de enero de 2009 (Casacién 8809/2004), STS 12
de abril de 2012.-

En modo alguno esta Sala podria acordar una nulidad a efectos de que la interesada materializar sus derechos
edificatorios.

QUINTO.-La COMPANIA CATALANA DE INVERSIONES COSTA DEL SOL S.A. solicité del Ayuntamiento de
Fuengirola la expropiaciéon por Ministerio de la Ley de las parcelas denominadas en el PGOU como
DIRECCIONOOO y DIRECCIONO01 adquiridos en subasta.

Hay que precisar que la entidad CONSOLIDATOR SPAIN SA obtuvo la licencia de obras para 177 viviendas,
3 piscinas y locales en el PERI-A en fecha 2 de mayo de 1990 condicionada a la cesién de terrenos
correspondientes a dareas libres, docente y viales que son precisamente los adquiridos por COMPANIA
CATALANA DE INVERSION.

Fue la quiebra de la entidad CONSOLIDATOR SPAIN SA, la que propicié dicha adjudicacion a la hoy recurrente
y aunque ésta comunico al consistorio ser la nueva propietaria de los terrenos, el Ayuntamiento de Fuengirola
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ignoré dicha circunstancia, hasta el punto que los escritos no aparecen en el expediente administrativo y han
sido aportados con la demanda con acuse de recibo.

El Ayuntamiento aprobd la Subrogacion en la licencia de obras y en consecuencia en todas sus obligaciones
y derechos en favor de KRONSLAVEN,SL con fecha 5 de mayo de 1999.

SEXTO.-La negativa de la Administracién demandada a iniciar el expediente de expropiaciéon por ministerio
de la Ley se funda en la obligacidn que tiene la demandante de proceder a la cesion de los terrenos de
acuerdo al apartado primero del articulo 27 del Real Decreto Legislativo 7/2015 y a los arts.126 del Real
Decreto 1346/1976 y 83.3 primero, sobre la obligacion de los propietarios de ceder los terrenos destinados
a viales, parques, jardines publicos y centros de Educacion General Basica al servicio del poligono o unidad
de actuacion.

Se da la circunstancia, sin embargo, de que se trata de un propietario que es titular exclusivamente de
las parcelas de equipamiento que debieron ser cedidas por la entidad que obtuvo la licencia de obras
condicionada.

En este momento conviene resaltar que la cesion por CONSOLIDATOR SPAIN SA no se considera formalizada
ya que se elevd a escritura publica, encontrandose el administrador de la empresa incapacitado, cuestion
admitida por ambas partes.

Por tanto, entendemos que la demandante no tiene que pechar con una carga urbanistica que soportan los
propietarios en justa compensacion por el beneficio que obtienen. No en vano, se otorgé la licencia de obras,
en la que luego subrogada a KRONSLAVEN S.L. condicionada a dicha cesion.

En definitiva, la adquisicién de dichas parcelas ha de llevarse a cabo mediante el pago de un justo precio.

Ambas partes discrepan sobre la superficie de los terrenos, no obstante la cuestion ha de ventilarse en el
procedimiento expropiatorio, ya que hemos concluido que la demandante no se ha subrogado en ninguna
obligacién fruto del compromiso entre el anterior propietario y la Administraciéon tal como pretende el
Ayuntamiento a los efectos del articulo 21 de la Ley del Suelo y Valoraciones, maxime cuando ha sido ignorado
en el expediente administrativo.

En efecto, hemos consignado que: a) en la escritura otorgada el 31 de julio de 1998 consta que la comision
de la quiebra remite al Ayuntamiento de Fuengirola la escritura de adjudicacién de los terrenos en subasta
voluntaria, y el acuse de recibo firmado por el Ayuntamiento de Fuengirola( no obra en el expediente
administrativo y ha sido aportada por la demandante) b)Con fecha 25 de febrero de 1999 la demandante
presenta escrito en el que informa que ha adquirido en subasta publica la finca objeto del recurso.

Pues bien, la figura de la expropiacién por ministerio de la Ley estd regulada en el art. 140 de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, del siguiente tenor literal:

" 1. La expropiacion u ocupacion directa de los terrenos destinados a dotaciones no incluidas en o adscritas
a un sector o unidad de ejecucién debera tener lugar dentro de los cuatro afios siguientes a la aprobacion del
instrumento de planeamiento que legitime la actividad de ejecucion.

2. Transcurrido sin efecto el plazo previsto en el apartado anterior, el procedimiento de expropiacién forzosa
se entenderd incoado por ministerio de la Ley si, efectuado requerimiento a tal fin por el propietario afectado
0 sus causahabientes, transcurren seis meses desde dicho requerimiento sin que la incoacién se produzca.
Desde que se entienda legalmente incoado el procedimiento expropiatorio, el propietario interesado podra
formular hoja de aprecio, asi como, transcurridos dos meses sin notificacion de resolucién alguna, dirigirse a
la Comisién Provincial de Valoraciones a los efectos de la fijacion definitiva del justiprecio.

Es manifiesto que desde la publicacion del PGOU de Fuengirola que legitima la actividad de ejecucién, han
transcurrido mds de cuatro afios, sin que podamos tener en cuenta otras fechas pues en el expediente
administrativo solo aparece un avance del PERI-A. De conformidad con el articulo 140.2 debe condenarse a la
demandada a incoar el expediente por ministerio de la Ley.

SEPTIMO.- Corresponde el pago de las costas a la Administracién demandada hasta el limite de 1500 euros.
Vistos los preceptos legales y demds de general y pertinente aplicacion,

En atencion a lo expuesto y en virtud de la autoridad conferida por el Pueblo Espariol, en el nombre de S.M.
EL REY

FALLAMOS
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Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por la representacién de COMPANIA CATALANA
DE INVERSIONES EN LA COSTA DEL SOL S.A. contra el acto administrativo a que se refiere el antecedente de
hecho primero de la presente resolucidn que anulamos, condenando al Ayuntamiento de Fuengirola a iniciar
el expediente de expropiacion por ministerio de la Ley.

Con costas a la Administracién demandada hasta el limite de 1500 euros.
Notifiquese la presente sentencia a las partes.

Contra esta sentencia cabe recurso de casacidn a preparar por escrito ante esta Sala en el plazo de treinta
dias a contar desde su notificacién en los términos del art. 89.2 de LJCA .

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION-. La anterior sentencia ha sido leida y publicada por los Magistrados que la suscriben estando
celebrando audiencia publica de lo que yo la Letrada de la Administracion de Justicia. Doy fe.
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