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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE
Y ECONOMIA AZUL

Decreto 130/2024, de 23 de julio, por el que se aprueban el Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural
Bahia de Cadiz, el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque
Natural del Estrecho y del Paraje Natural Playa de los Lances y el Plan Rector
de Uso y Gestion del Parque Natural del Estrecho y medidas de gestién para
la Zona Especial de Conservacion y se modifican el Decreto 90/2006, de 18 de
abril, y el Decreto 1/2017, de 10 de enero.

El Parque Natural Bahia de Cadiz y el Paraje Natural Playa de Los Lances fueron
declarados por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de
Espacio Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para
su proteccion. Por su parte, el Parque Natural del Estrecho fue declarado por el Decreto
57/2003 de 4 de marzo, de declaracion del Parque Natural del Estrecho.

En 1993y 2003, los Parques Naturales Bahia de Cadiz y el Parque Natural del Estrecho
junto con el Paraje Natural Playa de Los Lances, fueron designados, respectivamente,
como Zona de Especial Proteccién para las Aves (en adelante ZEPA), en el marco de la
normativa europea. Mediante la disposicion transitoria séptima de la Ley 18/2003, de 29
de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas y, de acuerdo
con el mandato establecido en la citada disposicion, se inscribe en el Registro creado
por el Decreto 95/2003, de 8 de abiril, por el que se regula la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y su Registro, la designacién de las mencionadas ZEPA.

Posteriormente, dichos espacios naturales protegidos fueron declarados Zona
Especial de Conservacion (en adelante ZEC) mediante el Decreto 493/2012, de 25 de
septiembre, por el que se declaran determinados lugares de importancia comunitaria
como Zonas Especiales de Conservacion de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 en
la Comunidad Autonoma de Andalucia.

En consecuencia, estos espacios naturales protegidos forman parte de la Red Ecolégica
Europea Natura 2000, tal y como establece el articulo 3.1 de la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres y el articulo 42.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Dentro de los limites del Parque Natural Bahia de Cadiz se incluyen los Parajes
Naturales, Isla del Trocadero y Marismas de Sancti Petri, también declarados por la
Ley 2/1989, de 18 de julio.

Por otra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 225/1999, de 9 de
noviembre, de Regulacion y Desarrollo de la figura de Monumento Natural de Andalucia,
dentro del Parque Natural Bahia de Cadiz se localiza el Monumento Natural Punta del
Boquerdn, en el término municipal de San Fernando, declarado como tal por el Decreto
250/2003, de 9 de septiembre, por el que se declaran determinados Monumentos
Naturales de Andalucia. Asimismo, dentro del Parque Natural del Estrecho se encuentra
el Monumento Natural Duna de Bolonia en Tarifa, declarado como tal mediante Decreto
226/2001, de 2 de octubre, por el que se declaran determinados Monumentos Naturales
de Andalucia.

En 2002, el Parque Natural Bahia de Cadiz fue incluido en la lista de humedales de
importancia internacional conforme al Instrumento de 18 de marzo de 1982 de adhesion
de Espafia al Convenio relativo a Humedales de importancia internacional especialmente
como habitat de aves acuaticas, hecho en Ramsar el 2 de febrero de 1971.
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Respecto a la planificacion de estos espacios naturales protegidos mediante el
Decreto 79/2004, de 24 de febrero, se aprobo el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales (en adelante PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion (en adelante PRUG)
del Parque Natural Bahia de Cadiz, instrumentos de planificacién que vinieron a sustituir
a los aprobados en 1994. Posteriormente fue ampliada la vigencia del PRUG por cuatro
afios en virtud del articulo Unico, apartado 3, de la Orden de 9 de marzo de 2012.

Por lo que respecta a la planificacion ambiental del Parque Natural del Estrecho y
del Paraje Natural Playa de Los Lances, ésta se inicia con el Decreto 308/2002, de 23
de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
del Frente Litoral Algeciras-Tarifa, y con el Decreto 262/2007, de 16 de octubre, por el
que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural del Estrecho y se
modifica el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Frente Litoral Algeciras-
Tarifa, aprobado por Decreto 308/2002, de 23 de diciembre.

El articulo 57.1.e) del Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce a nuestra
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.232 de la
Constitucidn, la competencia exclusiva en materia de delimitacion, regulacion, ordenacién
y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a las
aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores bioldgicos y habitats en el territorio de
Andalucia, asi como la declaracion de cualquier figura de proteccion y establecimiento de
normas adicionales de proteccion ambiental.

El anterior titulo competencial debe ponerse en conexién con el articulo 235 del
Estatuto de Autonomia, a tenor del cual la Junta de Andalucia desarrolla y ejecuta el
derecho de la Unién Europea en las materias de su competencia, de acuerdo con lo que
establezca una ley del Parlamento de Andalucia.

De conformidad con todo lo anterior, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion
de los instrumentos de planificacion vigentes y el compromiso de adecuarlos a los
requerimientos de la Red Ecolégica Europea Natura 2000, conforme a lo dispuesto en la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, mediante el presente decreto se aprueban el PORN y
el PRUG del Parque Natural Bahia de Cadiz, el PORN del Parque Natural del Estrecho
y del Paraje Natural Playa de Los Lances y el PRUG del Parque Natural del Estrecho y
medidas de gestion para la ZEC.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, estos planes se
elaboran con la finalidad de adecuar la ordenacion y gestion de estos espacios naturales
protegidos a los principios inspiradores de la citada Ley y, a su vez, para dar cumplimiento
a las obligaciones que de ella se derivan, en particular la aprobacién del correspondiente
Plan de Gestion de la Red Ecolégica Europea Natura 2000 y la integracion en un mismo
documento de los mecanismos de planificacion de las distintas figuras de proteccion
que se solapan en sus respectivos ambitos geograficos de aplicacién. Dichos planes
constituyen, por tanto, el instrumento de gestion de las ZEC y las ZEPA Bahia de Cadiz
(ES0000140) y del Estrecho (ES0000337).

Por otro lado, dado que el presente decreto, en aras a garantizar la claridad de las
normas, deroga en su totalidad los decretos de aprobacién de los anteriores instrumentos
de planificacion de los Parques Naturales Bahia de Cadiz y del Estrecho, y que el decreto
correspondiente al Parque Natural Bahia de Cadiz, incluia la descripcion literal y grafica
precisada de sus limites, el presente decreto vuelve a recoger dicha descripcion literal en
el anexo V, y la descripcion grafica en el epigrafe 11 del PORN del Parque Natural Bahia
de Cadiz. Asimismo, el epigrafe 11 del PORN del Parque Natural del Estrecho incluye la
descripcion grafica precisada del citado Parque Natural.

Por otra parte, el PORN del Parque Natural Sierra de Grazalema, aprobado mediante
el Decreto 90/2006, de 18 de abril, por el que se aprueban el Plan de Ordenacién de
los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra
de Grazalema, incluye entre sus objetivos garantizar un adecuado desarrollo de las
edificaciones e infraestructuras que deban ubicarse en el espacio natural protegido,
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corrigiendo o minimizando su impacto ambiental y paisajistico sobre el medio y
favoreciendo la recuperacion de las zonas afectadas y asegurar la coherencia entre
planeamiento urbanistico y planificacion ambiental.

Asi, el citado plan, en su epigrafe 4.2. Zonificacién, excluye expresamente de dicha
zonificacion ambiental los limites de suelo urbano y urbanizable existentes en el Parque
Natural. A este respecto, y en lo que se refiere a la delimitacion del suelo urbanizable
ordenado, Parque Industrial de Grazalema, cabe significar que el correspondiente
Texto Refundido del Plan General de Ordenaciéon Urbanistica (en adelante PGOU)
de Grazalema fue objeto de aprobacion por la Comision Provincial de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo (en adelante CPOTU) con fecha 15 de febrero de 2006,
procediéndose a la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz (BOP) de
las normas urbanisticas del Texto Refundido del PGOU de Grazalema con fecha 7 de
junio de 2007. Entre ambas fechas se produjo la publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia del Decreto 90/2006, de 18 de abril, que no incorporé la planimetria
anteriormente aprobada por la CPOTU y posteriormente publicada en el BOP.

Es por tanto necesario disponer, a tales efectos, un ajuste, mediante el presente
decreto, del PORN del Parque Natural Sierra de Grazalema, aprobado por Decreto
90/2006, de 18 de abril. Dicho ajuste consiste en la correccién del epigrafe 8. Cartografia
de Ordenacién, en lo que se refiere a la delimitacién del suelo urbanizable ordenado
Parque Industrial de Grazalema, en el término municipal de Grazalema, que pasaria
a ajustarse con el aprobado para dicho suelo por el correspondiente instrumento de
planificacidn urbanistica.

Por otro lado, mediante el Decreto 1/2017, de 10 de enero, por el que se declaran
Zonas Especiales de Conservacion Complejo Endorreico de Espera (ES0000026),
Laguna de Medina (ES0000027), Complejo Endorreico de Chiclana (ES0000028),
Complejo Endorreico del Puerto de Santa Maria (ES0000029), Complejo Endorreico de
Puerto Real (ES0000030), Laguna de Los Tollos (ES6120011), Lagunas de Las Canteras
y el Tején (ES6120014), Laguna de La Ratosa (ES6170001), Lagunas de Campillos
(ES6170015), Complejo Endorreico de Utrera (ES6180001), Complejo Endorreico
La Lantejuela (ES6180002), Laguna del Gosque (ES6180003) y Laguna de Coripe
(ES6180006) y se aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de las
Reservas Naturales de las Lagunas de Cadiz, el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de las Reservas Naturales de las Lagunas de Malaga y el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales de las Reservas Naturales de las Lagunas de Sevilla, tal como
su propio titulo recoge, se aprobd el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales de
las Reservas Naturales de las Lagunas de Cadiz.

Detectados errores en el apartado 4 del epigrafe 6.4.2.2. Actividades agricolas del
Anexo XIV. PORN de las Reservas Naturales de las Lagunas de Cadiz del Decreto 1/2017,
de 10 de enero, se considera necesaria su modificacién para adecuarlo a la realidad
ambiental del espacio natural protegido.

El parrafo a) del citado epigrafe, en contra de toda logica, determina que solo se
autorizaran nuevos regadios en la cuenca vertiente de las lagunas, siendo esta zona,
precisamente, donde la extraccién de agua puede causar afeccion a la conservacion de
las lagunas. Por ello se elimina este punto y se especifica que en estas zonas los nuevos
regadios deberan ser localizados mediante goteo.

Asimismo, en relacién con su parrafo e), la experiencia ha puesto de manifiesto que
hay parcelas que no colindan con la laguna y por tanto no tienen posibilidad de mejorar
el cinturén perilagunar. Por ello, en estas parcelas no tiene sentido plantear actuaciones
de refuerzo del cinturén lagunar, siendo ambientalmente mas favorables acciones de
reforestacion de cauces o linderos, que frenen la erosién y pérdida de suelo.

Respecto a la estructura del presente decreto, éste se divide en cuatro articulos, una
disposicién derogatoria, cuatro disposiciones finales y seis anexos. El Anexo | incluye el
PORN del Parque Natural Bahia de Cadiz, el Anexo Il el PRUG del Parque Natural Bahia
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de Cadiz, el Anexo lll el PORN del Parque Natural del Estrecho y del Paraje Natural
Playa de los Lances y el Anexo IV el PRUG del Parque Natural del Estrecho y medidas
de gestion para la ZEC, el Anexo V la descripcion literal de los limites del Parque Natural
Bahia de Cadiz, y el Anexo VI la modificaciéon del Decreto 90/2006, de 18 de abril.

En cuanto al cumplimiento de los principios de buena regulacion, la norma esta
justificada por una razén de interés general, que no es otra que la proteccién del medio
ambiente. Responde a la finalidad de revisar y actualizar la ordenacién y el régimen
de usos y actividades establecidos en los instrumentos de planificacién vigentes, y los
criterios y medidas basicas para su gestion. Todo ello para garantizar la conservacién
del medio ambiente, en general, y la supervivencia a largo plazo de las especies y los
habitats, el mantenimiento de la biodiversidad y la geodiversidad, la calidad del aire, el
agua y los suelos, en particular, asi como asegurar un aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Su eficacia se justifica por ser los planes que se aprueban mediante el presente
decreto el instrumento mas adecuado para aplicar el principio de precaucién o cautela,
en cuanto que establecen el régimen de las actividades que se desarrollan en estos
espacios, asegurando el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
garantizando el minimo impacto sobre los habitats y especies presentes, asi como sobre
el funcionamiento de los ecosistemas.

Las medidas que se establecen en la norma se consideran proporcionales y
adecuadas para garantizar la finalidad perseguida y atienden a razones de interés
general.

Los planes que se aprueban mediante este decreto responden a los requerimientos
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
Servicios y su ejercicio, en cuanto a la simplificacion administrativa e incremento de la
transparencia en los procedimientos, reduciendo las cargas administrativas. Por ello, y
al amparo de lo establecido en el articulo 15 bis de la Ley 2/1989, de 18 de julio, se
exceptuan determinadas actuaciones del régimen de autorizacion, en la medida en que
en la actualidad no ponen en peligro los valores objeto de proteccion.

Respecto al rango de la norma, sefalar que es el adecuado, conforme a lo dispuesto
en los articulos 2.1.d), 13.1 y 18 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, que establecen
la aprobacion mediante decreto del Consejo de Gobierno de los instrumentos de
planificacién que se citan, lo que resulta acorde con lo dispuesto en los articulos 27.8
y 44 .1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en relacién con las atribuciones del Consejo de Gobierno.

El decreto es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional e internacional,
generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre,
que facilita su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de las personas y empresas. Asimismo, se establece una regulacién clara y
precisa, no utiliza conceptos juridicos indeterminados que resten seguridad juridica a los
operadores, pues utiliza los que ya vienen definidos en la legislacion vigente.

Conforme al principio de transparencia, la norma recoge claramente el objetivo
de la iniciativa y su justificacion. Asimismo son publicas las memorias e informes que
conforman el expediente de elaboracion de la citada norma y los documentos que han
sido sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacién. Asimismo, se
han desarrollado todos los procesos de participacion y audiencia que establece la norma
vigente.

En cuanto al procedimiento seguido, la norma ha sido objeto de consulta publica
previa, mediante la cual, la ciudadania, organizaciones y asociaciones han podido formular
las aportaciones que han estimado oportunas, pudiendo hacer llegar sus opiniones
sobre los aspectos planteados. Asimismo, el presente decreto ha sido informado por
las Juntas Rectoras de los Parques Naturales y otros érganos directivos en razén de
su competencia; conforme a lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 42/2007, de 13 de
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diciembre y en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se ha dado audiencia
a la ciudadania, a través de las entidades que la representan, y realizado el tramite de
informacién publica; ademas se ha efectuado consulta sobre los intereses sociales e
institucionales implicados, incluidas las Corporaciones Locales, y de las organizaciones
sin fines lucrativos que persigan el logro de los objetivos de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre. Por otra parte, conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional duodécima
de la citada Ley 42/2007, de 13 de diciembre, se ha recabado informe del Ministerio de
Defensa, siendo de caracter vinculante en lo que afecta a la defensa nacional.

Todo ello ha facilitado la participacion activa de los agentes implicados y ayudado a
garantizar la transparencia en el proceso de aprobacion.

De acuerdo con el principio de eficiencia, se ha evitado la imposicion de cargas
administrativas innecesarias o0 accesorias. Los nuevos instrumentos de planificaciéon
que se aprueban mediante este decreto vienen a concretar y simplificar el régimen de
intervencion administrativa establecido por la normativa vigente, asi como por los PORN
y los PRUG a los que vienen a sustituir. De esta manera, las cargas administrativas
derivadas del cumplimiento de las obligaciones establecidas por el decreto no son nuevas,
sino que se mantienen, se concretan o se reducen respecto a las ya establecidas.

Respecto a la reducciéon de las cargas administrativas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 bis de la Ley 2/1989, de 18 de julio, los Planes de Ordenacién
de los Recursos Naturales aprobados mediante este decreto exceptiuan del régimen
de autorizacion a aquellas actuaciones en suelo cuyo desarrollo no supone peligro
0 amenaza para la conservacion de los valores naturales objeto de proteccion. En
orden a garantizar la protecciéon del medio ambiente, dichas actuaciones deberan ser
comunicadas a la Consejeria competente en materia de medio ambiente previamente
al inicio de su ejecucion, a efectos de controlar que no han surgido circunstancias no
previstas que imposibilitan el desarrollo de la actividad en la fecha prevista.

Por todo lo anterior, y a efectos de lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas,
en la elaboracion de la norma se han respetado los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, principios que quedan
recogidos en la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion.

Por otro lado, en la redaccion se ha utilizado un lenguaje inclusivo y no sexista,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.10 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género de Andalucia.

En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul, conforme a lo establecido en los articulos 21.3 y 27.8
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su
reunion de 23 de julio 2024,

DISPONGO

Articulo 1. Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales de los Parques Naturales
Bahia de Cadiz y del Estrecho y del Paraje Natural Playa de Los Lances.

1. Se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (en adelante PORN)
del ambito del Parque Natural Bahia de Cadiz, que figura en el Anexo |.

2. Se aprueba el PORN del ambito del Parque Natural del Estrecho y del Paraje
Natural Playa de Los Lances, que figura en el Anexo lll.

3. Los citados planes tendran vigencia indefinida pudiendo ser modificados y
revisados en los términos contemplados en sus epigrafes 8.1.2.

Articulo 2. Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Naturales Bahia de
Cadiz y del Estrecho y medidas de gestion para la Zona Especial de Conservacion.
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1. Se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion (en adelante PRUG) del Parque
Natural Bahia de Cadiz, que figura como Anexo Il

2. Se aprueba el PRUG del Parque Natural del Estrecho y medidas de gestién para la
Zona Especial de Conservacion (en adelante ZEC), que figura como Anexo IV.

3. Los citados planes tendran vigencia indefinida pudiendo ser modificados y
revisados en los términos contemplados en sus epigrafes 4.1.2.

Articulo 3. Descripcion literal y grafica de los limites del Parque Natural Bahia de
Cadiz y del Parque Natural del Estrecho.

1. El Anexo V incluye la descripcion literal de los limites del Parque Natural Bahia de
Cadiz.

2. En el epigrafe 11 del PORN del Parque Natural Bahia de Cadiz, se representan
los limites del Parque Natural Bahia de Cadiz a escala 1:10.000, sobre la ortofotografia
a color (Plan Nacional de Ortofotografia Aérea, PNOA. Instituto Geografico Nacional.
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 2019).

3. En el epigrafe 11 del PORN del Estrecho, se representan los limites del Parque
Natural del Estrecho a escala 1:10.000, sobre la ortofotografia a color (Plan Nacional
de Ortofotografia Aérea, PNOA. Instituto Geografico Nacional. Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana 2019).

4. Dicha descripcion literal y las representaciones graficas se inscribiran en el Registro
de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, creado mediante el Decreto
95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y su Registro.

Articulo 4. Régimen de proteccion y gestion y medidas de conservacion.

Sobre la base de lo establecido en el articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y en los articulos 2.1.d) y 2.2 de
la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacio Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion y de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, el
régimen de proteccién y gestién y medidas de conservacion de las ZEC y de las Zonas
de Especial Proteccién para las Aves (en adelante ZEPA) Bahia de Cadiz (ES0000140) y
del Estrecho (ES0000337) estara constituido por:

a) Los PORN y PRUG de los Parques Naturales Bahia de Cadiz y del Estrecho
aprobados mediante el presente decreto con el caracter de Plan de Gestion, en lo que a
sus respectivos ambitos se refiere.

b) Las estrategias de conservacion y los planes de manejo, recuperacion,
conservacion o equivalentes, aprobados por la Consejeria competente en materia de
medio ambiente o la administracion ambiental del Estado, que regulen actuaciones de
conservacion para aquellas especies amenazadas o tipos de habitats o ecosistemas
presentes en las ZEC y en las ZEPA.

¢) Cualesquiera otras medidas de conservacion, de las previstas en el articulo 46
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que se refieran a las ZEC o a las ZEPA, o a los
habitats o especies que determinaron su declaracion.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este decreto, en particular los siguientes decretos:

a) Decreto 79/2004, de 24 de febrero, por el que se aprueban el Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales y Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Bahia de
Cadiz.

b) Decreto 308/2002, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales del Frente Litoral Algeciras-Tarifa.
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c) Decreto 262/2007, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso
y Gestion del Parque Natural del Estrecho y se modifica el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del Frente Litoral Algeciras-Tarifa, aprobado por Decreto 308/2002,
de 23 de diciembre.

Disposicion final primera. Modificacion del Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del Parque Natural Sierra de Grazalema, aprobado mediante el Decreto
90/2006, de 18 de abril, por el que se aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de Grazalema.

Se modifican los mapas 1050-22 y 1050-23 del epigrafe 8. Cartografia de Ordenacién
del Anexo | del Decreto 90/2006, de 18 de abril, tal como se recoge en el Anexo VI del
presente decreto.

Disposicion final segunda. Modificacién del Decreto 1/2017, de 10 de enero, por el
que se declaran Zonas Especiales de Conservacién Complejo Endorréico de Espera
(ES0000026), Laguna de Medina (ES0000027), Complejo Endorréico de Chiclana
(ES0000028), Complejo Endorréico del Puerto de Santa Maria (ES0000029), Complejo
Endorréico de Puerto Real (ES0000030), Laguna de Los Tollos (ES6120011), Lagunas
de Las Canteras y el Tejon (ES6120014), Laguna de La Ratosa (ES6170001), Lagunas
de Campillos (ES6170015), Complejo Endorreico de Utrera (ES6180001), Complejo
Endorreico La Lantejuela (ES6180002), Laguna del Gosque (ES6180003) y Laguna de
Coripe (ES6180006) y se aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de
las Reservas Naturales de las Lagunas de Cadiz, el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de las Reservas Naturales de las Lagunas de Malaga y el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales de las Reservas Naturales de las Lagunas de Sevilla.

Se modifica el apartado 4 del epigrafe 6.4.2.2 del Anexo XIV del Decreto 1/2017, de
10 de enero, que queda redactado en los siguientes términos:

«4. Condiciones para la autorizacion de nuevos regadios.

a) El agua proceda de un sistema de riego ajeno a los sistemas hidricos que alimentan
los humedales, como canales de riego o similares.

b) La modalidad del nuevo regadio en el area de la cuenca vertiente de las lagunas
sera por goteo.

c) Las especies cultivadas en los nuevos regadios seran especies tradicionales
cultivadas mediante agricultura ecolégica o integrada.

d) Los nuevos regadios contemplaran actuaciones de refuerzo del cinturén lagunar
0, en caso de ser ambientalmente mas favorable, acciones de reforestacion de cauces o
linderos que frenen la erosion y pérdida de suelo.»

Disposicion final tercera. Desarrollo y ejecucion.

Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucién
de lo previsto en el presente decreto.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 23 de julio de 2024

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
RAMON FERNANDEZ-PACHECO MONTERREAL

Consejero de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul
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Anexo I. Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del
Parque Natural Bahia de Cadiz
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1. Introduccion

1.1. Ambito de aplicacién

El presente Plan de Ordenacion de los Recursos naturales (en adelante PORN) incluye en su ambito de
aplicacion el Parque Natural Bahia de Cadiz, declarado mediante la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para
su proteccion. Dentro de los limites del Parque Natural se incluyen los Parajes Naturales, Isla del Trocadero y
Marismas de Sancti Petri, también declarados por la Ley 2/1989, de 18 de julio y el Monumento Natural Punta
del Boquerdn, declarado como tal por el Decreto 250/2003, de 9 de septiembre, por el que se declaran
determinados Monumentos Naturales de Andalucia.

Los limites del Parque Natural fueron establecidos mediante la Ley 2/1989, de 18 de julio vy,
posteriormente, mediante el Decreto 79/2004, de 24 febrero, por el que se aprueban el Plan de Ordenacidn de
los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Bahia de Cadiz, dichos limites
fueron precisados a escala de detalle.

Derogado el Decreto 79/2004, de 24 febrero, en el anexo VIl del Decreto que aprueba el presente plan,
se recoge la descripcion literal de dichos limites y en el epigrafe 11 del presente Plan se representan sobre la
ortofotografia color (Plan Nacional de Ortofotografia Aérea, PNOA. Instituto Geografico Nacional. Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 2019).

Asi mismo, y por solaparse en el mismo lugar, el PORN es de aplicaciéon a la Zona Especial de
Conservacion (en adelante ZEC), declarada mediante el Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se
declaran determinados lugares de importancia comunitaria como Zonas Especiales de Conservacion de la Red
Ecoldgica Europea Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Zona de Especial Proteccion
para las Aves (en adelante ZEPA) Bahia de Cadiz, designada en 1993, e inscrita en el Registro de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, de acuerdo con el mandato establecido en la disposicion
transitoria séptima de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas.

Los limites de la ZEC son los establecidos en el Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se
declaran determinados lugares de importancia comunitaria como Zonas Especiales de Conservacion de la Red
Ecoldgica Europea Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Los limites de la ZEPA, de acuerdo
con lo dispuesto en el mencionado Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, son coincidentes con los limites de
la ZEC. En el epigrafe 11 del presente Plan se representan dichos limites sobre la ortofotografia color (Plan
Nacional de Ortofotografia Aérea, PNOA. Instituto Geografico Nacional. Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana 2019).

En consecuencia, el ambito del Plan forma parte de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 (en
adelante Red Natura 2000), tal y como establecen el articulo 3.1 de la Directiva Habitats y el articulo 42.1 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Por ultimo, el Plan es de aplicacién al Sitio Ramsar Bahia de Cadiz declarado sobre los mismos limites
que el Parque Natural, mediante la Resolucién de 17 de octubre de 2002, de la Direccion General de

1
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Conservacion de la Naturaleza, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de Consejo de Ministros de 27
de septiembre de 2002, por el que se autoriza la inclusion en la lista del Convenio de Ramsar, de 2 de febrero
de 1971, relativo a humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de aves acuéticas.

1.2. Objetivo, alcance y contenidos

La planificacion del Parque Natural se articula mediante los instrumentos de planificacion
establecidos por la normativa vigente, el PORN y el Plan Rector de Uso y Gestion (en adelante PRUG). Ambos
planes, que se complementan en cuando a sus contenidos y determinaciones dando lugar a un sistema
jerarquico de planificacidn en cascada, se elaboran con la finalidad de adecuar la ordenacion y gestion de este
espacio a los principios inspiradores de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y, a su vez, dar cumplimiento a las
obligaciones que de ella se derivan, en particular la aprobacidn del correspondiente Plan de Gestidn de la Red
Natura 2000.

Por ello, ambos Planes tienen la consideracion de Plan de Gestion de la ZEC y ZEPA Bahia de Cadiz,
dando asi cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, en cuanto al
deber de integrar en un mismo documento los mecanismos de planificacion de las distintas figuras de
proteccion que se solapan en un dmbito geografico (en este caso, Parque Natural, ZEC y ZEPA), al objeto de
que los diferentes regimenes aplicables en funcion de cada categoria de proteccion conformen un todo
coherente. Del mismo modo da cumplimento a los compromisos adquiridos para las Zonas Ramsar.

Respecto a su contenido, el Plan introduce como novedad, en respuesta a los requerimientos de la
Red Natura 2000, el inventario de los habitats y especies de interés comunitario presentes en cada espacio, la
identificacion de las prioridades de conservacion y el diagndstico del grado de conservacion de las mismas, asi
como de los principales impactos y amenazas. Asi mismo, establece los objetivos generales vinculados a la
conservacion de habitats y especies de interés comunitario; los objetivos generales vinculados a la
conservacion de los recursos naturales y los sistemas que integran el patrimonio natural; zonifica y asigna los
usos al territorio y establece, entre otras cuestiones, las limitaciones generales y especificas que respecto de
los usos y actividades hayan de establecerse, el régimen de intervencidon administrativa sobre dichos usos y
actividades y los criterios orientadores de las diversas politicas sectoriales. Las disposiciones contenidas en el
Plan constituyen un limite de cualesquiera otros instrumentos de ordenacion territorial o fisica, prevaleciendo
sobre los ya existentes.

El PORN se adapta a los requerimientos de la Directiva de Servicios, en orden a contribuir a reduccion
de cargas y a la simplificaciéon administrativa, e introduce como novedad, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 15.bis de la Ley 2/1989, de 18 de julio y en el marco de lo dispuesto en el art. 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo, Comun de las Administraciones Publicas, la "comunicacidn" como
régimen de intervencién administrativa mas flexible. Al mismo tiempo elimina la doble autorizacién en un
gran nimero de casos.

Para su redaccidn se han tenido en consideracion los cambios acontecidos en el contexto de las
circunstancias ambientales, sociales, legales y econdmicas del Parque Natural Bahia de Cadiz, la experiencia
emanada del desarrollo y aplicacién del anterior Plan, aprobado por el Decreto 79/2004, de 24 de febrero, y
atendiendo a los aspectos derivados del avance en el estado del conocimiento relativo a los recursos naturales
y los procesos ecoldgicos del territorio y de la aplicacién de las nuevas tecnologias disponibles.
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1.3. Encuadre

El presente PORN se encuadra en el nuevo marco normativo vigente, teniendo en consideracion los
cambios que se han producido desde al aprobacién de la planificacion anterior. Los principales cambios son
los derivados de la aprobacion y aplicacion de las siguientes referencias normativas e instrumentos de
planificacion relacionados con la Red Natura 2000, la bio y geodiversidad, los humedales y los recursos
hidricos, la calidad ambiental, el cambio climatico y la conectividad ecoldgica, la planificacion territorial, el
desarrollo sostenible o la simplificacion de procedimientos administrativos.

En materia de proteccion, conservacion y gestion de la biodiversidad son referencias imprescindibles,
entre otras, la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres; la Ley 42/2007, de 13 de diciembre
y el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y la
fauna silvestres y sus habitats; los planes de recuperacion y conservacion de determinadas especies silvestres
y habitats protegidos, asi como la Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de la Biodiversidad, aprobada por
Acuerdo de 27 de septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno.

En materia de conservacion y uso sostenible de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico también
es referencia imprescindible la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, asi como la Estrategia Andaluza de Gestidn
Integrada de Geodiversidad, cuyo objetivo general es la conservacion y uso sostenible de la geodiversidad y el
patrimonio geoldgico de Andalucia.

En materia de ordenacidn territorial hay que hacer referencia al Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA) publicado mediante el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia en
sesion celebrada los dias 25 y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacién, que define el modelo
territorial de Andalucia y que constituye una referencia imprescindible para la aplicacién coherente de las
politicas publicas con incidencia territorial. Ademas, la elaboracidon de la nueva planificacion ambiental de
este espacio es coherente con las determinaciones establecidas en el Plan de Ordenacion del Territorio de la
Bahia de Cadiz aprobado por el Decreto 462/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion
del Territorio de la Bahia de Cadiz y se crea su Comisién de Seguimiento, redactado en cumplimiento de la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacidn del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Particular mencidén merece el traspaso a la Comunidad Auténoma de Andalucia de las funciones y
servicios del Estado en materia de ordenacion y gestion del litoral, desarrollando asi lo dispuesto en el
Estatuto de Autonomia de Andalucia, y formalizado mediante el Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de ordenacion y gestion del litoral.

En materia de aguas, el marco de referencia viene determinado por la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas (en adelante Directiva Marco del Agua); por la Ley 9/2010, de 30
de julio, de Aguas para Andalucia y por el Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Guadalete-
Barbate vigente (Real Decreto 689/2023, de 18 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto,
Odiel y Piedras).
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Por su parte, en relacidén con los compromisos adquiridos con el Plan Estratégico Ramsar 2016-2024, el
Plan Andaluz de Humedales, constituye el documento marco para la planificacidn, ordenacion y gestion de los
humedales andaluces.

Asimismo, una referencia imprescindible en materia de prevencion ambiental ha sido el conjunto de
principios recogido en el articulo 3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidon Integrada de la Calidad Ambiental
y su modificacion posterior por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en Materia de Gestion Integrada
de Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad Animal.

Se ha considerado igualmente en la redaccion del presente Plan la plena incorporacién del cambio
climatico como uno de los principales impulsores de cambio global y, por tanto, de factores de presién y
amenaza sobre el espacio natural protegido. El enfoque propuesto en este sentido atiende a lo dispuesto en la
Estrategia Andaluza de Cambio Climatico (Acuerdo de 3 de septiembre de 2002, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba la adopcidn de una estrategia autondmica ante el cambio climatico) y en el Plan Andaluz del
Accién por el Clima (PAAC) 2021-2030 (aprobado por el Decreto 234/2021, de 13 de octubre). Incluyendo los
programas mitigacion, adaptacion, comunicacion y participacion que se detallan en sus Anexos VIl al IX.
También se ha tenido en cuenta la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

El presente Plan incluye, asimismo, una primera aproximacion al diagndstico del los servicios que los
ecosistemas del Parque Natural aportan al bienestar humano, en consonancia con lo dispuesto en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre y en la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de
vida y capital natural.

En la elaboracién del Plan se ha tenido en cuenta también los aspectos contemplados en el articulo 15
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que incluye el compromiso de elaboracion de una estrategia estatal de
infraestructura verde, y de la conectividad y restauracion ecoldgicas, compromiso que se materializd en 2018
con la aprobacion de dicha estrategia (Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia, una estrategia de
infraestructura verde).

La especial preocupacion ante los fendmenos de cambio climatico llevd a la entonces Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio a participar en el proyecto “La integracion de la adaptacion al
cambio climatico en la planificacion y la gestion de las dreas protegidas en Espafia” desarrollado por Europarc-
Espafia por encargo de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. Como experiencia piloto para mejorar esta
integracion se seleccionaron los instrumentos de planificacion (PORN y PRUG) del Parque Natural de Bahia de
Cadiz por sus especiales caracteristicas. La colaboracién en el citado proyecto ha permitido compartir la
experiencia de Andalucia en materia de cambio climatico y planificacion y gestion de areas protegidas con el
resto de gestores y profesionales de esta materia.

En materia de desarrollo sostenible, hay que citar el Decreto 177/2006, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural Bahia de Cadiz. La ejecucién de este Plan durante
su periodo de vigencia (2006-2012) ha contribuido a la mejora de los distintos ambitos sociales, econdmicos y
ambientales que caracterizan al Parque Natural. Asi mismo, hay que mencionar el Acuerdo de 5 de junio de
2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba a Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030y en
el Acuerdo de 25 de septiembre de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia para la
Generacion de Empleo Medioambiental en Andalucia 2030.
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En este sentido, en materia de turismo es esencial la referencia al Plan General de Turismo Sostenible
de Andalucia META 2027, aprobado por el Decreto 218/2021, de 7 de septiembre, asi como la Estrategia
Integral de Fomento del Turismo de Interior Sostenible de Andalucia Horizonte 2020 (EIFTISA H2020), que fue
aprobada mediante el Decreto 77/2016, de 22 de marzo, de 2016.

En cuanto a simplificacién de procedimientos administrativos, en el marco de las iniciativas de la
Unidn Europea en esta cuestion, es referencia el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, que
regula aspectos horizontales de la actividad administrativa para hacerla mas simple, sencilla, agil y accesible a
la ciudadania.

2. Caracterizacion general del espacio

2.1. Localizacion

El Parque Natural Bahia de Cadiz se sitUa en la costa gaditana occidental, ocupando unas 10.524 ha. Se
encuentra enclavado en los términos municipales de El Puerto de Santa Maria, Puerto Real, Chiclana de la
Frontera, San Fernando y Cadiz, cuyos ntcleos de poblacidn estan fuera del espacio protegido. El suave clima
mediterraneo, la influencia marina y la diversidad de sus ecosistemas, unidos a su localizacion geografica
entre el Parque Nacional de Dofiana y el Estrecho de Gibraltar, hacen de este espacio un enclave especial en
las rutas migratorias de multitud de aves entre el continente europeo y el africano.

Tabla 1. Municipios que forman parte del Parque Natural

Municipio % de la superficie terrestre del Parque % de la superficie terrestre del municipio
P Natural perteneciente al municipio incluida dentro del Parque Natural
Cadiz 4 32
Chiclana de la Frontera 26 13
El Puerto de Santa Maria 15 10
Puerto Real 27 15
San Fernando 14 49
5
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Figura 1. Localizacién del Parque Natural
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2.2. Sintesis de los valores ambientales y culturales

2.2.1. Caracteristicas ecoldgicas
2.2.1.1.Clima

El clima es de tipo mediterraneo semihimedo con suaves temperaturas y ausencia de heladas, que
originan inviernos templados y veranos calurosos suavizados por la influencia marina. Dichas caracteristicas
estan condicionadas por la proximidad del mary la topografia del terreno en que se asienta. El balance hidrico
es deficitario, ya que la evaporaciéon media en la zona alcanza los 1.529 mm y la precipitacién media se
encuentra entre los 550 y 650 mm. El perfil del paisaje, practicamente horizontal, contribuye a que el paso de
los frentes nubosos procedentes del Atlantico se realice con facilidad, favoreciendo asi la escasez de
precipitaciones y heladas, y unas temperaturas suaves con un promedio anual de 18°C y una baja amplitud
térmica anual e interestacional.
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Los vientos predominantes, condicionados por las formaciones montafiosas de la provincia de Cadiz y
el norte de Marruecos, son del eje direccional Este-Oeste (Levante, viento seco; Poniente, viento hiimedo) cuya
alternancia influye decisivamente en la humedad relativa de la zona normalmente por encima del 75%, que en
poco tiempo pude sufrir bruscas oscilaciones.

2.2.1.2.Geologia, edafologia y geomorfologia

El inicio de la configuracion geoldgica de esta regidn fue la orogenia alpina sucedida en el Oligoceno,
originando la Cordillera Bética, que fue afectada por la accidn erosiva de una complicada red hidrogréfica.
Esta accidn, interrumpida durante el Mioceno por la transgresion marina que afecté a gran parte de las tierras
emergidas en la orogenia, origind el depdsito de grandes masas de sedimentos arenosos y arcillosos. Durante
la regresion marina del Mioplioceno se reanudé la erosion fluvial que, tras la posterior invasién marina del
Plioceno medio, dio lugar al depdsito de nuevos sedimentos sueltos que formaron terrenos muy llanos en la
proximidad de las costas. Los cursos fluviales acabaron arrasando estos terrenos y dieron lugar a grandes
valles y extensos y profundos estuarios en sus desembocaduras.

Los suelos estan formados principalmente por alfisoles, aridisoles y entisoles. Los alfisoles son los que
tienen menor representacion en el Parque Natural. Los aridisoles ocupan las zonas de marismas en terrenos
aluviales bajos, siendo suelos desarrollados sobre materiales que contienen sales con poco contenido en
materia organica. Las areas en las que se distinguen este tipo de suelos han estado fundamentalmente
dedicadas a la extraccién de sal y a la acuicultura. Por ultimo, los entisoles se localizan sobre sedimentos
arenosos de origen edlico y sedimentario. Son de textura gruesa con arenas de tamafio medio y fino, lo que
implica un drenaje excesivo y facilidad para la penetracién de raices.

Por otra parte, el saco de la Bahia constituye un ejemplo de un medio sedimentario mareal. Los
sedimentos que se encuentran son de naturaleza fangosa al contrario que los de la Bahia exterior, en donde
predominan los fondos arenosos, aunque en algunos sectores del saco interno existe una alta
representatividad arenosa.

Las unidades geomorfoldgicas principales del Parque Natural son las siguientes:

a) Marismas mareales. Surcadas por una gran incidencia del medio marino que se establece a través
de una compleja red de cafios y canales por los cuales penetra el agua del mar durante la
creciente de las mareas, presentan diversos ambientes sedimentarios representados por llanuras
mareales desarrolladas a diferentes alturas sobre el nivel del mar.

El nivel medio que alcanza la marea en los llanos intermareales determina la zonacion y los limites
entre el “slikke”, definida desde el punto de vista hidrografico y sedimentoldgico, como la zona
inundable en cada marea, y el “schorre”, que constituye la llanura mareal superior siendo solo
inundada con mareas de aguas vivas o tempestades.

La frecuencia de inundacién, las condiciones de salinidad y la estructura del suelo,
principalmente, permiten el crecimiento de una vegetacion especifica en cada zona dando lugar
también a zonas de transicion “slikke/schorre”. Como etapa madura se encuentra la marisma no
inundable, que representa una superficie antigua de la marisma, 1-2 m por encima de la actual,
generada en épocas pasadas, conservandose en ella restos del “schorre”.
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Las principales marismas naturales se encuentran en Los Torufios, en Sancti Petri, en la Isla del
Trocadero y en el entorno del rio Arillo.

Salinas. Actualmente, las salinas ocupan la mayoria de la superficie de las antiguas marismas
naturales. Cada salina dispone de un conjunto de depdsitos de agua de distinta morfologia,
excavados en la marisma natural. El agua almacenada en los esteros durante las mareas vivas, es
forzada a circular por gravedad por los distintos depdsitos existentes mediante las diferencias del
nivel de agua de cada zona. Dentro del Parque Natural se distinguen 130 salinas cuya morfologia y
grado de conservacién de su estructura original varia de unas a otras en funcién del uso al que
estan sometidas (salina tradicional, cultivos marinos extensivos, cultivos marinos semiintensivos
o intensivos, estado improductivo, relleno, etc.).

Cafios o canales mareales. La marisma esta surcada por una multitud de cafios que configuran
una intrincadisima red a partir del mayor de todos ellos, el de Sancti Petri, que atraviesa la
marisma comunicando el Océano Atlantico con la Bahia en sentido Sur-Norte. A partir de este
cafio se abren otros muchos que permiten que los flujos de agua circulen hasta llegar a lugares
remotos de la marisma.

Lagunas y zonas encharcables. Existen otras zonas hlimedas costeras que reciben agua del mar
por infiltraciéon o se inundan debido a la pluviosidad, o que se han formado debido a algin
cerramiento causado por la construccion de infraestructuras de comunicacién. Aunque su
presencia en este espacio es escasa, cabe destacar los encharcamientos hipersalinos localizados
en el pastizal de la Algaida, la Laguna pluvial temporal de la Vega, cuyo valor ecoldgico se debe
fundamentalmente en el contexto de la Bahia de Cadiz a su baja salinidad, y la laguna de
Camposoto.

Playas. Cabe destacar la playa de Levante en la flecha de los Torufios, la playa de Camposoto en la
flecha de Sancti Petri y la playa de la Cachucha en Puerto Real, abierta al saco interno de la Bahiay
de naturaleza artificial. La playa de Levante se caracteriza por la suavidad de la pendiente de la
zona infralitoral. Por su parte, la playa de Camposoto se caracteriza por un perfil abrupto que
indica una tendencia a la erosion frente a la Playa de Levante en la que se produce la
yuxtaposicion progresiva de las crestas prelitorales en la que los rompientes acaban por
incorporarse a la playa.

Mantos edlicos y antiguas flechas. Las antiguas flechas o cordones litorales se encuentran situadas
entre las marismas desecadas del rio Guadalete y la playa de Valdelagrana. Las mas antiguas estan
conectadas por el Pinar de la Isleta y de la Algaida, que tiene un sotobosque de sabinas. Otras mas
recientes son los cordones de Los Torufios cuyos ganchos terminales determinan su evolucién a
flecha.

Dunas. Se encuentran poco desarrolladas en el entorno de la Bahia de Cadiz y se caracterizan por
ser de tamafio reducido. Las dunas embrionarias son representativas de la Playa de Levante,
donde el viento del mismo nombre impide un mayor desarrollo del sistema dunar. Las dunas
estabilizadas presentan generalmente una altura comprendida entre los 2 y 5 m, formando
cordones. No obstante, estas dunas permanecen fragiles como lo indica la presencia de cortes de
origen edlico o marino. Se presentan y caracterizan en el tdmbolo que se extiende desde Cadiz
hasta Sancti Petri.
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h) Plataformas de abrasion. Son escasas, poco relevantes y de pequefio tamafio. Estan constituidas
por conglomerado de conchifero, arenisca y piedra ostionera dispuestas oblicuamente respecto a
las olas. Ejemplos de estas plataformas de abrasidon estdn en Sancti Petri, en Chiclana de la
Frontera - San Fernando y en el sector central del tdmbolo Cadiz - San Fernando. Se trata de
formaciones que afloran con la bajamar, y en las que la alternancia del agua marina junto a los
numerosos huecos en los conglomerados generan charcas de marea y refugios que albergan una
interesante diversidad biolégica donde crustaceos o poliquetos, entre otras especies, unido a la
escasez de estas formaciones, le dan un interesante valor a su presencia en el espacio natural
protegido.

i) Barras o flechas litorales. Constituyen unidades morfoldgicas que incluyen otras de menor rango
como las playas o dunas. Destacan la barra del rio San Pedro o de los Torufios y la de Sancti Petri.
La primera se sitda en el alineamiento de la desembocadura y no en forma perpendicular como
suele ser mas corriente. Consta de una barra externa y otra interna en la prolongacion de la flecha
de los Saboneses. Su forma se encuentra condicionada por el relleno de la Cabezuela en la margen
izquierda de la desembocadura del rio San Pedro. La flecha de Sancti Petri emerge localmente en
bajamar entre el arrecife del Castillo y la Punta del Boquerdn.

La riqueza geoldgica del Parque Natural se pone de manifiesto con la presencia en el espacio de cinco
elementos incluidos en el Inventario Andaluz de Georrecursos (IAG) entre los que destaca la categoria
geomorfoldgica y paleontoldgica. Por su valor intrinseco destaca especialmente el georrecurso “Isla, Flecha y
Cafio de Sancti Petri”, al que el IAG le asigna una valoracion “Muy alta”.

Tabla 2. Georrecursos inventariados

Cédigo IAG Denominacién Categoria
117 Beach-rock cuaternario de la Playa del Chato Paleontolégica, Geomorfoldgica
118 Beach-rock cuaternario de Torregorda Paleontoldgica, Geomorfolédgica, Tectdnica
120 Flecha Litoral de Valdelagrana Geomorfoldgica
121 Isla, Flecha y Cafio de Sancti Petri Paleontoldgica, Geomorfoldgica
123 Salina del Cafio Carbonero Geomorfoldgica

Fuente: Inventario Andaluz de Georrecursos. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

En el Parque Natural Bahia de Cadiz hay cinco elementos incluidos en el IAG entre los que destaca la
categoria geomorfolégica y paleontoldgica. Por su valor intrinseco destaca especialmente el georrecurso “Isla,
Flecha y Cafio de Sancti Petri”, al que el Inventario Andaluz de Georrecursos le asigna una valoracién “Muy
alta”.

Asi mismo, en el Parque Natural se localiza el Unico punto de interés geoldgico (Geosite) de la
provincia de Cadiz: “Bahia de Cadiz” (CB006) (Proyecto GEOSITES, iniciativa desarrollada por la International
Union of Geological Sciences (IUGS) con el copatrocinio de la UNESCO).

Todos los Georrecursos presentes en el Espacio Natural se asocian al contexto geoldgico denominado
“Costas Bajas de la Peninsula Ibérica”. Este contexto abarca los ejemplos de costa baja o espafiol del
Mediterraneo y el Golfo de Cadiz en el Atlantico, en las que se manifiestan de forma ostensible los efectos
cambiantes de la geodindmica litoral: una fuerte erosién de sedimentos costeros, transporte y la acrecion en
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otros lugares inmediatos, originando los mas variados elementos de la morfologia litoral. En definitiva,
constituyen un contexto geodinamico funcional de gran interés cientifico para los estudios paleogeograficos,
paleoclimaticos y paleoambientales. Se trata de una serie de parajes en la costa espafiola, de gran belleza
natural y riqueza bioldgica, muchos de los cuales se encuentran bajo alguna figura de proteccion.

Figura 2. Georrecursos del Parque Natural

Témincs municpales

Red hidregrifize

Cuatro de los recursos presentes en el Parque Natural (117, 118, 120 y 121) estan incluidos dentro del
Geosite 202-Bahia de Cadiz (CB006). Este hecho que pone de manifiesto la relevancia del litoral del Parque
Natural desde el punto de vista del patrimonio geoldgico y para la comprension de la evolucién reciente de las
costas del sur de Europa.

2.2.1.3.Hidrologia y recursos hidricos

Los cauces fluviales pertenecen a la cuenca del Guadalete-Barbate, siendo el rio Guadalete el de
mayor entidad. La configuracion de la red hidrografica esta condicionada por su morfologia y topografia. De
este modo, las pendientes débiles y las amplias superficies han determinado una amplia red de drenaje en la
que las fluctuaciones del caudal se deben fundamentalmente a los ascensos y descensos del agua mareal que
penetra en los cauces.
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El rio Guadalete desemboca en El Puerto de Santa Maria y atraviesa parte de las marismas de la Bahia
de Cadiz. El rio San Pedro constituye en la actualidad un brazo de mar ya que su cauce se interrumpid varios
kilémetros rio adentro con motivo de las obras de desecacion de esta zona de marisma. En su margen derecha
se localiza una red de cafios que drenan el agua de las mareas desde las marismas de los Torufios al rio San
Pedro, siendo los cafios mas importantes los del Bote y el Caserén.

Otros rios de menor entidad son el rio Zurraque y el rio Iro, que discurren por la zona sur hasta
desembocar en el cafio de Sancti Petri.

El cafio de Sancti Petri constituye la principal arteria de comunicacién entre las aguas libres del
Océano Atlantico con las aguas interiores de la Bahia de Cadiz, a lo largo de un sinuoso recorrido de 18 km. La
anchura del cafio es relativamente uniforme llegando a estrecharse en algunos sitios apreciablemente
mientras que su profundidad varia en mayor medida. A partir del cafio de Sancti Petri parte una compleja red
de cafios secundarios tales como el cafio Cerromolino, Carbonero, Isleta o del Aguila, cada vez mas estrechos y
que inundan la marisma a través de enrevesadas ramificaciones. Por Gltimo cabe también destacar el rio
Arillo, cuyo recorrido sigue el limite entre los términos municipales de Cadiz y San Fernando. Se trata de un
cafio procedente de la bahia que ha perdido su comunicacién con el océano Atlantico.

En aplicacion de los criterios que se derivan de la Directiva Marco de Agua (Directiva 2000/60/CE del
Parlamente Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000) se identifican 8 masas de agua superficiales,
habiendo sido clasificadas en 4 categorias: rios, lagos, aguas de transicion y aguas costeras. Ademas, en
funcidn de su naturaleza se consideran naturales o muy modificadas.

Tabla 3. Masas de aguas superficiales

Tipologia Cédigo Nombre Categoria Naturaleza
Ambito de |a
Tipo 4. Aguas costeras atlanticas ES063MSPF005200010 | desembocadura del Costera Muy modificada
de renovacion alta (Aguas muy Guadalete
modificadas por presencia de - ,
puerto) ES063MSPF005200080 | Fuerto de Cadiz-Bahia o Muy modificada

Interna de Cadiz

. - ES063MSPF005200020 | -unta de San Sebastian- ) o Natural
Tipo 13. Aguas costeras atlanticas Frente a San Fernando
del Golfo de Cadiz Frente a San Fernando -

ES063MSPF005200030 Cabo de Trafalgar Costera Natural

Desembocadura del
ES063MSPF005200100 Guadalete 1 (Puerto De Transicién Muy modificada
Santa Maria)
Tipo 12. Estuario Atlantico B
P ES063MSPF005200110 | Desembocadura del Transicién | Muy modificada
mesomareal con descargas Guadalete 2
irregulares de rio Mari Ri i
& ES063MSPF005200180 Pj(;'rsomas detRio San Transicién | Muy modificada
Marismas de Cadizy San

Fernando

ES063MSPF005200190

Transicién | Muy modificada

Fuente: Memoriay anejos' del PHGB 2016-2021.

! El PHGB (2016-2021) han sido anulados por sentencias del Tribunal Supremo por lo que en el presente PORN no se han tenido en
consideracion aspectos vinculantes del citado plan hidrolégico (objetivos, directrices, normativa, objetivos medioambientales,
actuaciones, etc) aunque si se han considerado aspectos descriptivos de la caracterizacidn basica de las masas de agua que se recogen
en la memoria y anejos de los citados planes hidrolégicos de segundo ciclo (2016-2021).

11

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

00305611

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 146 - Lunes, 29 de julio de 2024

pagina 48661/22

Desde el punto de vista hidrogeoldgico, se distinguen dos unidades pertenecientes al sistema
Guadalete: Sanlucar-Chipiona-Rota-Puerto de Santa Maria (aunque afecta sélo tangencialmente al estar en las
proximidades del Parque Natural) y Puerto Real. Ambas unidades se caracterizan por constituir acuiferos
detriticos, permeables por porosidad y con caracter libre en toda su extension, excepto en las areas de
marismas en las que los limos y arcillas le dan un caracter confinado. La vulnerabilidad de estos acuiferos es
media, ya que los mismos estan formados por materiales permeables por porosidad intergranular o por
fisuracion, recubiertos por una zona no saturada cuyo espesor, caracteristicas o0 ambos, proporcionan cierto
nivel de proteccidn al acuifero. Por otra parte, existe riesgo de intrusion marina en la costa y entorno de las
marismas.

La Orden ARM 2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de planificacion
hidrolégica, aunque no es de obligado cumplimiento en las cuencas hidrograficas intracomunitarias, ha sido
seguida en gran medida para la elaboracién del Plan Hidroldgico correspondiente al ambito del Plan,
desarrolla los contenidos del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica y del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas y establece los criterios para realizar la identificacion, delimitaciéon y
caracterizacién de las masas de agua subterranea. Segun estos, en el &mbito del Plan tiene incidencia la masa
de agua “062.011-Puerto Real”.

2.2.1.4.0ceanografia

Las mareas de la Bahia de Cadiz y su zona de influencia son de tipo semidiurno (dos pleamares y dos
bajamares en 24 horas) de rango inferior normalmente a 3,5 m. Las corrientes de marea se caracterizan por
tener un corto y acusado periodo de creciente y un dilatado periodo de vaciante. Los flujos de marea,
consecuencia de las ondas de marea, penetran hacia la bahia interior y red de cafios a través del cafio de
Sancti Petri en su desembocadura y el Estrecho Puntales, encontrandose en una zona al Sudoeste de la Isla del
Vicario denominada La Corta, en un tramo que habitualmente queda en seco en las bajamares a partir de las
mareas medias vivas. Es de destacar los retardos de marea que se producen en el interior de los cafios.

Muchas de las peculiaridades de este espacio se deben especialmente al régimen de mareas y
corrientes (flujo y reflujo) como lo demuestra la inmensa zona intermareal descubierta en las bajamares
escoradas, las fuertes corrientes establecidas en el canal de navegacion o la inmensa zona de marismas
recorridas por cafios. Gracias al régimen mareal se produce la necesaria renovacion de agua para que se
mantenga la vida en el interior de las zonas himedas del Parque Natural.

2.2.1.5.Dinamica litoral

La dimension y la intensidad de las olas generadas por los vientos locales y del oleaje en alta mar,
influyen decisivamente sobre la evolucidn de la linea de costa. Las direcciones mds representativas son de
WNW y de WSW. La primera genera una corriente costera de deriva litoral NW-SE en las playas fuera de la Bahia
y la segunda, concentra las olas mas eficaces de los temporales que son el origen de la erosion invernal de las
playas e incluso de los cordones dunares.

La flecha litoral de los Torufios ha tenido una evolucidn significativa en los Gltimos afios, en gran parte
debido a la influencia que sobre su dindmica ejercié la desecacion de la marisma del Guadalete y el proceso de
relleno del Bajo de la Cabezuela. La evolucidn a partir de entonces ha sido un retroceso general de la flecha,
acomparfiado de una fuerte progresion en su lado interno, que actia también como barrera interna en la
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desembocadura del cafio de San Pedro, contribuyendo a cerrarlo aiin mas.

En el transcurso de mas de doscientos afios la bahia interna ha mostrado un acusado proceso de
colmatacién, menor en el canal de navegacion debido a los continuos dragados de que es objeto a fin de dar
continuidad al trafico maritimo.

Por otra parte, en la zona del Consulado, el “schorre” sufre un retroceso muy sensible, indicando asi
un proceso de erosion. Una hipdtesis de esta evolucion seria el reforzamiento de la corriente en el canal
principal, provocado por los rellenos que han reducido la anchura del cafio.

2.2.1.6.Vegetacion y flora
1. Caracteristicas generales

Los ecosistemas marismefios, y en concreto los del Parque Natural Bahia de Cadiz, se articulan siguiendo
un gradiente de altitud que también puede ser entendido como una sucesién ecoldgica desde los
ambientes marinos hacia los terrestres; sucesion que se ve favorecida por el alto dinamismo que
caracteriza a este tipo de ecosistemas. En base a este proceso de sucesion ecoldgica, la vegetacion
puede caracterizarse en funcidn de la unidad ambiental a la que se asocia.

a) Marisma mareal. Segln la frecuencia de inundaciones, las condiciones de salinidad y la estructura
del suelo, entre otros factores, predominan diferentes tipos de comunidades vegetales.

El “slikke” se caracteriza por presentar una vegetacion acuatica formada por algas (clorofitas,
rodofitas y feofitas) y fanerégamas marinas (Zostera noltii, Zostera Marina), entre otras. En la zona
sumergida o submareal estan presentes las clorofitas Caulerpa prolifera y Ulva lactuca. Ademas,
también aparecen un gran nimero de especies de rodofitas y, en menor medida, feofitas como
Fucus spiralis. En el “slikke” bajo son caracteristicas las praderas de Zostera noltii que suelen
aparecer acompafiadas de Zostera marina, asi como de un variado grupo de epifitas que la utilizan
como soporte. Cabe destacar a las algas Enteromorpha linza y Ulva lactuca. La suave elevacion del
terreno da lugar a una franja que no suele tener plantas enraizadas aunque si una multitud de
algas microscopicas como productores primarios activos que pertenecen basicamente al grupo de
las diatomeas pennadas, y donde también puede observarse la presencia de Zostera nolti.

La zona mas alejada del flujo de marea permite la presencia de la graminea Spartina maritima. Los
limites de esta unidad solapan con los del “schorre” por lo que presentan muchas especies
comunes. El “schorre” se caracteriza por inundarse solamente en las mareas de mayores
coeficientes. Representa los estadios evolutivos de mayor madurez, siendo la principal
representacion en el Parque Natural, Los Torufios. El cambio de la vegetacion es gradual y la zona
media es dificil de diferenciarla de la alta. En la zona de transicidn entre el slikke alto y el schorre
aparecen las primeras especies terrestres Spartina maritima y Salicornia ramosissima. La
presencia de estas plantas se considera esencial para estabilizar el sedimento y asi contribuir a
que el nivel del suelo se eleve y se vayan asentando otras plantas.

En niveles topograficos mayores aparecen especies caracteristicas como Sarcocornia perennis
seguida de S. fruticosa. También persisten especies tipicas de marisma baja y de marisma alta en
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las superficies elevadas. La marisma alta es la fase terminal y mas estable de la evolucién de la
marisma y una de las mas representativas del Parque Natural. Marcando la frontera de la marisma,
crece Limoniastrum monopetalum. Otras especies caracteristicas son Arthrocnemum
macrostachyum, Inula chrithmoides, Suaeda splendens, Limonium ferulaceum.

En los margenes de los cafios se establece una zonacidén vegetal en funcién del gradiente
topografico que, a pequefia escala, guarda relacién con la zonacidon que puede observarse en la
marisma. Asi se encuentran Spartina maritima, Sarcocornia perennis, S. fruticosa, Halimione
portulacoides e Inula crithmoides en su limite superior. La anchura de esta franja de haldfitas es
variable en funcién del grado de erosion a que estd sometido el cafio por su mayor o menor
sinuosidad.

Las marismas transformadas para la extraccion de sal presentan en sus margenes una vegetacion
similar a la de las orillas de los cafios; cabe, no obstante, mencionar el caracter sucesional que se
aprecia en los muros con Arthrocnemum macrostachyum, Salsola vermiculata, Inula crithmoides,
Limoniastrum monopetalum y un pastizal, donde predominan las especies ruderales y otras
caracteristicas de suelos salinos, en su fase terminal.

Ecotono marisma-sistemas dunares. En los suelos de textura arenosa se encuentra Ophrys
scolopax, en los suelos profundos y himedos un pastizal de gramineas con Aetheorhiza bulbosa;
Lophochloa cristata, Hordeum marinum, Polypogon maritimus, Plantago lagopus, P. coronopus, y
en las zonas de matorral mas aclarado como transicién hacia el ecosistema del pinar a Asphodelus
spp., Leucojum trichophyllum, Scilla peruviana y Urginea maritima. En las isletas arenosas o
“torufios” son frecuentes la retama (Retama monosperma), sabina (Juniperus phoenicea subsp.
turbinata), lentisco (Pistacia lentiscus), tomillo (Thymelaea hirsuta) y pino pifionero (Pinus pinea).

En las zonas con impedimento de drenaje se aprecia el desarrollo de dos tendencias opuestas, por
un lado la formacién de cubetas hipersalinas de condiciones tan restrictivas que la cobertura
vegetal es practicamente nula y, por otro lado, la creacién de pequefias lagunas, de origen
diverso, encharcadas por aguas pluviales en cuyas orillas predominan Juncus maritimus y
Schoenus nigricans y en la zona inundada Ranunculus spp y Scirpus maritimus.

Playas y sistemas dunares. Las dunas embrionarias son colonizadas por especies pioneras como
Salsola kali, apareciendo a continuacion la graminea perenne Elymus farctus que, analogamente a
Spartina y Sarcocornia en las marismas, van fijando la arena, formandose asi las dunas primarias
con Euphorbia paralias, Malcolmia littorea, Eryngium maritimum, Pancratium maritimum, Otanthus
maritimus, Pseudorlaya pumilla y Lotus creticus. A continuacién, y mas hacia el interior, aparecen
las dunas secundarias con Crucianella maritima, Helichrysum picardii, Artemisia crithmifolia y
anuales nitréfilas asociadas a Retama monosperma, que se ve favorecida por la accion antrdpica.

Pinares. Si bien las masas de pinar no presentan una extension considerable, si cabe mencionarlos
por su importancia en la sucesion ecoldgica de la Bahia y por sus valores de tipo antrépico,
fundamentalmente como areas de esparcimiento de la poblacidn.

El Parque Natural alberga dos masas forestales importantes, el Pinar-Sabinar de la Algaida (Puerto
Real) que presenta un buen estado de conservacion, y el Coto de la Isleta dentro del Paraje Natural
Marismas de Sancti Petri en Chiclana de la Frontera. Estos pinares son de Pinus pinea y tienen un
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sotobosque caracteristico de zonas arenosas con Juniperus phoenicea subsp. turbinata, Pistacia
lentiscus, Thymelaea hirsuta, Retama monosperma y, en menor proporcién, Rhamnus lycioides,
Quercus coccifera, Cistus salviifolius, Chamaerops humilis, Olea europaea, Phillyrea angustifolia,
Asparagus albus y A. acutifolius. También en dicho pinar se han llevado a cabo plantaciones de
enebro maritimo (Juniperus oxycedrus subsp. macrocarpa), aunque ha sido fruto de actividades de
participacion puntuales y no constituye una representacion destacada de la especie, que no esta
presente en el resto del Parque Natural.

e) Charcas y lagunas temporales. Los encharcamientos de agua dulce mantienen una interesante
vegetacion y las especies presentes son singulares y diferentes a las de otras zonas hiimedas
mucho mas salinas del Parque Natural. En el litoral gaditano, ademéas de ser escasos, han
desaparecido en su mayor parte quedando relegados en la actualidad a areas muy reducidas y a
menudo inmersas en una matriz de carreteras y edificaciones. En estos encharcamientos aparecen
especies como Ruppia drepanensis o Ranunculus peltatus que, si bien no pueden considerarse
como amenazadas, si son cada vez mas escasas en el litoral por la reduccidn de su habitat.

Entre la flora de este espacio se cuenta con al menos 3 especies amenazadas incluidas en el Catalogo
Andaluz de Especies Amenazadas (establecido por la Ley 8/2003, de 28 de octubre y modificado por el Decreto
23/2012, de 14 de febrero, en adelante CAEA). En total se ha identificado una especie de flora catalogada
extinta y 2 especies catalogadas como “vulnerable”.

Tabla 4. Especies de flora amenazada

Especie CAEA!
Cynomorium coccineum Vulnerable
Juniperus oxycedrus subsp. macrocarpa Vulnerable

'CAEA: Catélogo Andaluz de Especies Amenazadas (establecido por la Ley 8/2003 de 28 de octubre y modificado por el Decreto
23/2012, de 14 de febrero).

2. Inventario de especies relevantes de flora
Elinventario de “especies relevantes” de flora del presente Plan incluye:

a) Las especies de flora incluidas en el anexo Il de la Directiva Habitats (anexo Il de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre).

b) Las especies amenazadas (incluidas en las categorias “Extinta”, “En peligro de extincién” o
“Vulnerable” del CAEA).

c) Otras especies que, sin pertenecer a las anteriores categorias pudieran considerarse,
excepcionalmente, de importancia para la gestion del ambito del Plan.

La elaboracién del inventario de especies relevantes de flora presentes se ha realizado tomando como
fuente de referencia la informacion mas actualizada disponible que se corresponde con la incluida en el
FND que para este espacio Red Natura 2000 fue remitido en diciembre de 2022 al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico. El envio fue realizado en el marco del procedimiento de
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comunicacion de la informacién oficial de los espacios protegidos Red Natura 2000 a la Comision
Europea, conforme a la Orden AAA/2230/2013, de 25 de noviembre, por la que se regula el procedimiento
de comunicacién entre las administraciones autonémicas, estatal y comunitaria de la informacién oficial
de los espacios protegidos Red Natura 2000. Ademas se ha utilizado la informacién mas actualizada
disponible en las siguientes fuentes:

a) Base de Datos de Flora Amenazada de Andalucia (FAME).

b)  Ambitos de aplicacién de los Planes de Recuperacién y Conservacién de especies amenazadas.
Incluyen tanto las “Areas de distribucién actual” como las “Areas de distribucién potencial” que se
definen en los citados planes (Acuerdo de 18 de enero de 2011, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueban los Planes de Recuperacidn y Conservacion de determinadas especies silvestres y
habitats protegidos y Acuerdo de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban los Planes de Recuperacion y Conservacion de determinadas especies silvestres y
habitats protegidos).

c)  Plan de Recuperacion y Conservacion de Invertebrados Amenazados y Fanerégamas del Medio
Marino (Acuerdo de 7 de noviembre de 2017, del Consejo de Gobierno).

De forma menos sistematica también se han considerado otras fuentes de informacion fiables, como
referencias bibliograficas y aportaciones del personal técnico vinculado a la gestion del Parque Natural,
para confirmar la presencia o ausencia de especies que no cuentan con programas de seguimiento
especificos.

Tras analizar y comparar las fuentes de informacion actualmente disponibles sobre las especies de flora
presentes se han obtenido los resultados que se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 5. Inventario de especies de flora relevante (IER)

N

S 8
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el 5 | & <

< o o ]
< ° @ N N i i
Especie z S | £ & § S Observaciones w
o [ S : e & =

& ‘S o~ 3
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o i

a o
Wrmeria gaditana (0] X X - X
Artemisia caerulescens subsp. caerulescens (0] X X - - X
WAster tripolium subsp. pannonicus (0] X X - - X
Carex aedipostyla 0 X X - - X
Cistanche phelypaea (0] X X - - X
Cynomorium coccineum VU (0] X X - PD X
Echium gaditanum o X X - - X
Halopeplis amplexicaule (0] X X - - X
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Uuniperus oxycedrus subsp. macrocarpa VU (0] X X - PD X
Uuniperus phoenicea turbinata - (0] X X - - X
Limonium algarvense - 0 X X - - X
Limonium diffusum - o X X - X
ILimonium ovalifolium (lanceolatum) - DH | X X X - X
Linaria pedunculata - (0] X X - - X

arcissus viridiflorus - DH | X X X - X
Ononis tournefortii - X X - - X
Ornithogalum arabicum - 0 X X - - X

Registrada en el 3.2 FND 2022
Orobanche densiflora - o X X X - aunque no es una especie DH (en | X
este IER se considera 0)

Ruppia drepanensis - (o] X X - - X
Ruppia maritima - 0 X X - - X
Silene ramosissima - o X X - - X
ISpartina maritima - 0 X X - - X
Triglochin laxiflora - 0 X X - - X
Verbascum masquindali - (0] X X - - X
Verbascum pseudocreticum - (0] X X - - X
Zostera marina - (0] X X - PIFM X
Zostera noltii - o X X - PIFM X

Categoria de amenaza CAEA. Catlogo Andaluz de Especies Amenazadas (establecido por la Ley 8/2003, de 28 de octubre y
modificado por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero) VU: vulnerable, EPE: en peligro de extincion.

Tipo DH: especie del Anexo Il de la Directiva Habitats, O: otras especies relevantes.

Seguimiento especie que cuenta con un programa de seguimiento oficial a largo plazo o que puede ser registrada en un
programa de seguimiento

Presencia seg. 2017-2022 Especie con presencia confirmada por un programa de seguimiento (FAME) durante el periodo 2017-
2022.

3.2. FND 2022 Especie que aparece en el epigrafe 3.2 del FND 2022

Planes de conservacién especies incluidas en alglin programa de conservacién o proteccién especifico

PD: Plan de recuperacion y conservacion de especies de dunas, arenales y acantilados costeros (Acuerdo de 13 de marzo de 2012,
del Consejo de Gobierno)

PIFM: Plan de Recuperacién y Conservacién de Invertebrados Amenazados y Fanerégamas del Medio Marino (Acuerdo de 7 de
noviembre de 2017, del Consejo de Gobierno)

Actualmente, de la mayor parte de las especies de flora relevante tan solo se cuenta con informacion
cualitativa relativa a su presencia por lo que no es posible establecer el tamafio de poblacién de dichas
especies. Por otro lado, en la tabla siguiente se recoge la informacion relativa al tamafio de poblacién de
aquellas especies que cuentan con informacidn cuantitativa.

Tabla 6. Datos de poblacion de las especies flora de las que se cuenta con informacion cuantitativa

Especie FND 2022 (n° individuos) FAME (n° individuos)
Cynomorium coccineum 976-1.051 23(2017)y 919 (2022)
Narcissus viridiflorus 500-4.000 8000 (2020)
Verbascum pseudocreticum 100-150 1(2019)
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Fuente: Base de Datos de Flora Amenazada de Andalucia (FAME) y FND 2022.

2.2.1.7.Fauna

Caracteristicas generales

Los principales grupos faunisticos representados en el espacio son:

a)

Anélidos. Los anélidos forman parte del macrobentos de marismas, fangos y cafios, eslabdén que
contribuye mayoritariamente a la produccion secundaria. Cabe destacar Marphysa sanguinea,
Diopatra neapolitana y entre los poliquetos neriformes a Nereis diversicolor. Esta Ultima especie
constituye, junto con Capitella capitata y Streblospio shrubsolii, mas del 90% de la densidad y
biomasa totales de macroinvertebrados en la mayoria de los esteros considerados como
tradicionales.

Equinodermos, Cnidarios y tunicados. Los equinodermos mas comunes son la estrella de mar
(Asterina gibbosa), el erizo de mar (Paracentrotus lividus) y la holoturia (Holoturia forskali). Dentro
de los cnidarios destaca la actinia roja (Actinia equina) y entre los tunicados se ha detectado la
presencia de la ascidia (Ascidia turbinata).

Artropodos. Entre los crustaceos mas abundantes destacan el camardn (Palaemon varians, P.
elegans), la cofieta (Carcinus maenas), la quisquilla (Palaemon serratus) y la boca de la Isla (Uca
tangeri), apareciendo en menor medida el cangrejo moro (Eriphia verrucosa), la nécora
(Liocarcinus arcuatus), el langostino mediterraneo (Melicertus kerathurus) y la cigalita (Upogebia
deltaura). Entre los Quirondmidos, destacan Chironomus salinarius, comdn habitante de aguas
muy contaminadas, y Halocladius varians, adaptado a altas concentraciones salinas. En las salinas
se localiza al crustaceo Artemia salina, destacable por su abundancia e importancia. Asimismo,
cabe igualmente citar la presencia del llamado camardn pistola (Alpheus sp), especie exdtica e
invasora con capacidad para competir con numerosas especies autoctonas.

Los crustaceos mas caracteristicos de las aguas temporales dulces de “La Vega”, pertenecen al
grupo de los branquidpodos, identificAndose especies que se pensaba no eran usuales del sur
peninsular, como el anostraceo Tanymastix stagnalis. Otro anostraceo que se encuentra en este
sistema es Streptocephalus torvicornis, de gran tamafio, que convive con el notostraceo de
aspecto "prehistérico" Triops cancriformis, con llamativos crustaceos del grupo de los
Spinicaudata y con innumerables claddceros.

En cuanto a los artropodos terrestres terrestres, resulta destacada presencia de dos tarantulas,
una rara y de cita relativamente reciente, Donacosa merlini, y otra listada en el Catalogo Espafiol
de Especies Amenazadas: Macrothele calpeiana.

Moluscos. Entre los moluscos destacan la coquina de fango (Scrobicularia plana), coquina de
arena (Donax trunculus), la chirla (Chamelea gallina), la lapa (Patella vulgata), el berberecho
(Cerastoderma edule), el verdigdn (C. glaucum), los ostiones (Cassostrea angulata), el muergo
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(Ensis siliqua), la navaja (Solen marginatus), la cafiailla (Murex brandaris), el burgaillo (Monodonta
turbinata) y las almejas (Venerupis pullastra, Tapes decussatus, T. aureus, Glycimeris gaditanus,
Venus verrucosa).

Peces. Los peces son en su mayoria especies marino-dependientes, que pasan algunas fases de su
ciclo vital en la marisma, pero que retornan al mar para la vida adulta. Se reproducen cerca de la
costa (aunque fuera de la Bahia), ponen huevos plancténicos y utilizan los cafios de la marisma
como zona de cria de sus juveniles entrando en los esteros en un estado de desarrollo somatico
poco avanzado, generalmente en fase de postlarva. Sélo algunos peces como el pejerrey (Atherina
boyeri) o el perrillo (Pomatoschistus microps) pueden considerarse especies sedentarias.

La ictiofauna natural de estados juveniles presente en los cafios de las salinas de la bahia de Cadiz
esta constituida por, al menos, 48 especies de Teledsteos. La ictiofauna de los esteros es parecida
alade los caios, al ser arrastrados los peces a los esteros por las corrientes de marea.

Las especies mayoritarias que constituyen casi el 100% de la poblacidn ictica en densidad y
biomasa son la liseta (Chelon labrosus), alburejo (Liza aurata), alburillo (L. ramada), zorreja (L.
saliens), serranillo (Mugil cephalus), dorada (Sparus aurata), lubina o robalo (Dicentratus labrax),
baila (D. punctatus), anguila (Anguilla anguilla), lamprea marina (Petromyzon marinus), lenguado
(Solea senegalensis) y pejerrey o el sabalo (Alosa alosa), antafio presente en el estuario del
Guadalete.

Entre los peces de rio cabe destacar la presencia de la boga (Pseudochondrostoma willkommii) y la
colmilleja (Cobitis paludica).

Aves. En la Bahia de Cadiz se identifican alrededor de un centenar de especies de aves no
paseriformes cuyas poblaciones llegan a superar las 60.000. Por su importancia en el contexto
europeo y en la via de vuelo del Atlantico Este destacan las aves limicolas con mas de 25.000
ejemplares. Por otra parte, la poblacién reproductora asciende a mas de 6.000 parejas de unas 30
especies, siendo las gaviotas, limicolas y estérnidos los principales grupos y las principales
especies, con mas de un centenar de parejas reproductoras, la gaviota patiamarilla (Larus
michahellis), el chorlitejo patinegro (Charadrius alexandrinus), la avoceta comdn (Recurvirostra
avosetta), la cigliefiuela comdn (Himantopus himantopus) y el charrancito comdn (Sternula
albifrons).

También destacan otras aves litorales como correlimos (Calidris alba y C. alpina), chorlitejos
(Charadrius hiaticula), chorlitos (Pluvialis squatarola), agujas (Limosa limosa y L. lapponica),
archibebes (Tringa totanus), silbones (Mareca penelope), negrones (Melanitta nigra), serretas
(Mergus serrator), tarros blancos (Tadorna tadorna), gaviota reidora (Croicocephalus rudibundus),
gaviota sombria (L. fuscus), gaviota cabecinegra (L. melanocephalus), gaviota de Audoin (L.
audouinii), cigliefias (Ciconia ciconia), garzas (Ardea cinerea, Egretta garzetta), flamenco comun
(Phoenicopterus roseus), espatula comun (Platalea leucorodia), cormoran grande (Phalacrocorax
carbo), cigliefia negra (Ciconia nigra), charranes, ostreros, etc.

Con independencia de la avifauna estrictamente litoral, también se observan otras especies como
son el petirrojo (Erithacus rubecula), el colirrojo tizdn (Phoenicurus ochruros), el mirlo comin
(Turdus merula), el buitrén (Cisticola juncidis), el ruisefior bastardo (Cettia cetti), las currucas
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(Sylvia atricapilla, S. melanocephala), el herrerillo comin (Parus caeruleus), el pinzén comin
(Fringilla coelebs), el martin pescador (Alcedo atthis), el alcaravan comun (Burhinus oedicnemus),
el zarapito real (Numenius arquata), el verdecillo (Serinus serinus) o la urraca (Pica pica). Entre las
rapaces presentes destacan las nocturnas como el pequefio autillo, el mochuelo comun, lechuzay
buho chico y las diurnas como el cernicalo vulgar, el ratonero comin y el aguila pescadora
(Pandion haliaetus).

Reptiles y anfibios. Los reptiles se localizan principalmente en las zonas interiores del Parque
Natural como en el pinar de la Algaida, donde no es raro observar al camaleén (Chamaeleo
chamaeleon), cuya distribucidn esta restringida a pequefios areas de la provincia. También puede
observarse en las zonas de borde con la marisma, donde se localizan importantes poblaciones.
Entre el pinar-sabinar es también probable encontrar al lagarto ocelado (Lacerta lepida), la
lagartija colirroja (Acanthodactylus erythrurus), la culebra bastarda (Malpolon monspessulanus), la
culebra de escalera (Elaphe scalaris) o la salamanquesa comun (Tarentola mauritanica). En las
zonas hiimedas de influencia fluvial destaca el galapago leproso (Mauremys leprosa) y el galapago
europeo (Emys orbicularis) y en las de influencia marina, la tortuga boba (Caretta caretta).

Entre los anfibios destacan el gallipato (Pleurodeles waltl), el sapillo pintojo (Discoglossus
galganoi) y la rana comdn (Rana perezi). La charca de la Vega es de gran importancia para la
reproduccion de anfibios como el sapo de espuelas (Pelobates cultripes) o el sapo corredor (Bufo
calamita).

Mamiferos. Los mamiferos se encuentran principalmente en los pinares y destacan el erizo
europeo occidental (Erinaceus europaeus), el lirdn careto (Eliomys quercinus), el conejo de monte
(Oryctolagus cuniculus), el raton casero (Mus musculus) y de campo (Apodemus sylvaticus), y la rata
comun (Ratus norvegicus), asi como cetaceos con caracter esporadico. En las zonas hiumedas de
influencia fluvial cabe destacar también la nutria (Lutra lutra).

La importancia faunistica del Parque Natural se ve realzada por la presencia de varias especies incluidas

en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas de las cuales 3 estan catalogadas “en peligro de extincion” y 4

como “vulnerables”.

Tabla 7. Especies de fauna amenazada

Especie CAEA
Petromyzon marinus EPE
Ciconia nigra EPE
Pandion haliaetus VU
Caretta caretta VU
Larus audouinii VU
Phalacrocorax aristotelis VU
Aphanius baeticus EPE

1 CAEA: Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas (establecido por la Ley 8/2003, de 28 de octubre y modificado por el Decreto

23/2012, de 14 de febrero). VU: vulnerable, EPE: en peligro de extincion.

2. Inventario de especies relevantes de fauna
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Elinventario de “especies relevantes” de fauna del presente Plan incluye:

a)

Las especies del articulo 4 de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30
de noviembre de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres (en adelante Directiva Aves)
y especies de fauna incluidas en el anexo Il de la Directiva Habitats (anexo Il de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre).

Especies amenazadas (incluidas en las categorias “Extinta”, “En peligro de extinciéon” o
“Vulnerable” del CAEA).

Otras especies que, sin pertenecer a las anteriores categorias pudieran considerarse,
excepcionalmente, de importancia para la gestion del ambito del Plan.

La elaboracion del inventario de especies relevantes de fauna presentes se ha realizado tomando como
fuente de referencia la informacion mas actualizada disponible que se corresponde con la incluida en el
FND que para este espacio Red Natura 2000 fue remitido en diciembre de 2022 al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y Reto Demografico. El envio fue realizado en el marco del procedimiento de
comunicacion de la informacion oficial de los espacios protegidos Red Natura 2000 a la Comision
Europea, conforme a la Orden AAA/2230/2013, de 25 de noviembre, por la que se regula el
procedimiento de comunicacion entre las administraciones autondmicas, estatal y comunitaria de la
informacion oficial de los espacios protegidos Red Natura 2000. Ademas se ha utilizado la informacion
mas actualizada disponible en las siguientes fuentes:

a)

Programa de emergencias, control epidemioldgico y seguimiento de fauna silvestre de Andalucia.
Censos de aves terrestres.

Programa de emergencias, control epidemioldgico y seguimiento de fauna silvestre de Andalucia.
Seguimiento de Refugios de Quirdpteros en Andalucia.

Programa de Actuaciones para la Conservacion de los Anfibios Amenazados en Andalucia.

Parajes Importantes para la Conservacién de Anfibios y Reptiles en Andalucia.

Programa de Actuaciones para la Conservacién de los Invertebrados.

Programa de Actuaciones para la Conservacion de la Espatula.

Programa de Actuaciones para la Conservacion del Aguilucho cenizo.

Programa para la Conservacion y Uso Sostenible de los Caracoles Terrestres.

Programa de Actuaciones para la Conservacidn del Salinete y el Fartet en Andalucia.
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j) Ambitos de aplicacién de los Planes de Recuperacién y Conservacién de especies amenazadas.
Incluyen tanto las “Areas de distribucién actual”, como las “Areas de distribucién potencial” que
se definen en los citados planes (Acuerdo de 18 de enero de 2011, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueban los planes de recuperacidn y conservacion de determinadas especies silvestres y
habitats protegidos y Acuerdo de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban los planes de recuperacién y conservacion de determinadas especies silvestres y
habitats protegidos).

k)  Acuerdo de 7 de noviembre de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan de
Recuperacion y Conservacion de Invertebrados Amenazados y Fanerégamas del Medio Marino.

De forma menos sistematica también se han considerado otras fuentes de informacion fiables, como
referencias bibliograficas y aportaciones del personal técnico vinculado a la gestion del Parque Natural,
para confirmar la presencia o ausencia de especies que no cuentan con programas de seguimiento
especificos.

Tras analizar y comparar las fuentes de informacion actualmente disponibles sobre las especies de fauna
presentes se han obtenido los resultados que se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 8. Inventario de especies de fauna relevante (IER)

8 $
q [*]
s| 58| B
< (<] <] [
< o @ o N 2
Especie g S | E & g ] Observaciones =
= S @ [ =
¥| S| « S
(7] 5 ™ §
4 s
a o
Actitis hypoleucos - DA X X X - X
Alcedo atthis - DA* X X X - NO
Anas acuta - DA X X X - X
Anas crecca - DA X X X X
Anas platyrhynchos - DA X X X - X
Anguilla anguilla 0 X SD - PRA X
Anser anser - DA X X X - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Aphanius baeticus EPE DH X X X PPI A. iberus en el FND X
Ardea alba - DA* X X X - X
Ardea cinerea - DA X X X - X
Ardea purpurea - DA* X X X - X
Ardeola ralloides EPE DA* X X X PAH Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Arenaria interpres - DA X X X - X
Asio flammeus - DA* - SD X - X
Aythya ferina - DA X - X - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Branta leucopsis - DA* - - X - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Bubulcus ibis - DA X X X - X
Burhinus oedicnemus - DA* X X X - X
Calandrella brachydactyla - DA* - SD X - X
Calidris alba - DA X X X - X
Calidris alpina - DA X X X - X
Calidris canutus - DA X X X - X
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Calidris ferruginea - DA X X X - X
Calidris maritima - DA X X X - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Calidris minuta - DA X X X - X
Calidris pugnax - DA* X - X - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Chamaeleo chamaeleon - 0 X - - - X
Charadrius alexandrinus - DA* | X X X - X
Charadrius dubius - DA X X X - X
Charadrius hiaticula - DA X X X - X
Chlidonias hybridus - DA* X - X - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Chlidonias niger EPE | DA* X - X - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Ciconia ciconia - DA* X - X - X
Ciconia nigra EPE | DA* | X X X - X
Circus aeruginosus - DA* X X X - X
Cobitis paludica - DH X X X - X
Cyanecula svecica - DA* - SD X - X
Discoglossus galganoi - DH X X X PCA D. jeanneae X
Egretta garzetta - DA* X X X - X
Emys orbicularis - DH X X X - X
Fulica atra - DA X X X - X
Galerida cristata - DA - SD X - X
Gallinago gallinago - DA X X X - X
Gallinula chloropus - DA X X X - X
Gelochelidon nilotica - DA* X 0 X - NO
Glareola pratincola - DA* X X X - X
Grus grus - DA* X X X - X
Haematopus ostralegus - DA X X X - X
Himantopus himantopus - DA* | X X X - X
Hydroprogne caspia - DA X X X - X
Larus audouinii VU DA* X X X - X
Larus fuscus - DA X X X - X
Larus genei - DA* | X X X - X
Larus marinus - DA X X X - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Larus melanocephalus - DA* | X X X - X
Larus michaellis - DA X X X - X
Larus ridibundus - DA X X X - X
Limosa lapponica - DA* | X X X - X
Limosa limosa - DA X X X - X
Lullula arborea - DA* - SD X - X
Lutra lutra - DH - SD X - X
Lymnocryptes minimus - DA X - X - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Mareca penelope - DA X X X - X
Mareca strepera - DA X X X - X
Mauremys leprosa - DH X X X - X
Melanitta nigra - DA X X X - X
Melanocorypha calandra - DA* - SD X - X
Mergus serrator - DA X X X - X
Motacilla flava - DA - SD X - X
23
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Netta rufina - DA X X X - X
Numenius arquata arquata - DA X X X - X
Numenius phaeopus - DA X X X - X
Nycticorax nycticorax DA* | X X X - X
Pandion haliaetus - DA* | X X X - X
Petromyzon marinus EPE DH - X - PPI X
Phalacrocorax aristotelis - DA X - X - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Phalacrocorax carbo - DA X X X - X
Phalaropus fulicarius - DA X - - - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Phoenicopterus roseus - DA X X X - En FND esté (error) como P. ruber X
Platalea leucorodia - DA* | X X X - X
Plegadis falcinellus - DA* | X X X - X
Pluvialis apricaria - DA* | X X X - X
Pluvialis squatarola - DA X X X - X
Podiceps cristatus - DA X X X - X
Podiceps nigricollis - DA X X X - X
Porphyrio porphyrio - DA* X X X - X
Pseudochondrostoma willkommii - DH X X - - X
Recurvirostra avosetta - DA* X X X - X
Saxicola torquatus - DA - SD X - X
Spatula clypeata - DA X X X - X
Spatula querquedula - DA X 0 X - Presencia nula/ irrelevante (tabla 9) NO
Sterna hirundo - DA* | X X X - X
Sternula albifrons - DA* | X X X - X
Sylvia conspicillata - DA - SD X - X
Tachybaptus ruficollis - DA X X X - X
Tadorna tadorna - DA X X X - X
Thalasseus sandvicensis - DA* | X X X - X
Tringa erythropus - DA X X X - X
Tringa glareola - DA* | X X X - X
Tringa nebularia - DA X X X - X
Tringa ochropus - DA X X X - X
Tringa stagnatilis - DA X X X - X
Tringa totanus - DA X X X - X
Vanellus vanellus - DA X X X - X
Alca torda - DA X X X - NO
Caretta caretta VU DH X X X - Aves peldgicas que no habitan el ambito del NO
Gavia immer _ DA* X X X _ Plan pero que: 1) se censan desde el dmbito del NO
Hydrobates leucorhous - DA* N R X - Plan aunque estan en la zona marina NO
. " adyacente, fuera de éste 0 2) aparecen
Hydrobates pelagicus - DA _ ~ X - orilladas, moribundas o debilitadas en la playa NO
Hydrocoloeus minutus - DA* | X X X - por lo que no han sido consideradas en el NO
Morus bassanus - DA X X - - presente [ER. NO
Rissa tridactyla - DA X X X - NO

Categoria de amenaza CAEA. Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas (establecido por la Ley 8/2003, de 28 de octubre y
modificado por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero) VU: vulnerable, EPE: en peligro de extincién.

Tipo DH: especie del Anexo Il de la Directiva Habitats, DA: especies a las que se refiere el articulo 4 de la Directiva Aves, recogidas
en el FND, DA*: especies del anexo | de la Directiva Aves, O: otras especies relevantes.
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Seguimiento especie que cuenta con un programa de seguimiento oficial a largo plazo o que puede ser registrada en un
programa de seguimiento (aves acuaticas, principalmente).
Presencia seg. 2017-2022 Especie con presencia confirmada por un programa de seguimiento durante el periodo 2017-2022.
SD: sin datos.
3.2. FND 2022 Especie recogida en el epigrafe 3.2 del FND 2022.
Planes de conservacién especies incluidas en alglin programa de conservacién o proteccién especifico
PAH: Plan de Recuperacion y Conservacion de aves de humedales (Acuerdo de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno)
PPI: Plan de Recuperacién y Conservacién de peces e invertebrados de medio acuéaticos epicontinentales (Acuerdo de 13 de
marzo de 2012, del Consejo de Gobierno)
PRA: Plan de Recuperacién de la Anguila Europea
PCA: Programa de actuaciones para la conservacion de los anfibios amenazados de Andalucia

Tabla 9. Datos de poblacién de de especies de fauna presentes en el ambito del Plan (2017-2022) de las

que se cuenta con informacién cuantitativa ~

Aves acuaticas dentro de los limites del ambito del Plan ,

2 = 2 3 8 ~ PN

= S < 5 5 S Q
Actitis hypoleucos | 156 105 118 94 91 84
Alcedo atthis | 0 0 0 0 0 0
Anas acuta | 44 108 39 163 8 123
Anas crecca | 103 3 92 180 104 2
Anas platyrhynchos | 595 1107 613 412 918 632
Anas platyrhynchos E 27 30 7 1 8 7
Anser anser | 0 0 0 0 0 0
Ardea alba | 38 13 78 84 46 64
Ardea cinerea | 750 499 523 390 252 342
Ardea purpurea E 0 0 0 0 0 1
Ardeola ralloides | 0 0 0 0 0 0
Arenaria interpres | 299 149 254 213 374 164
Aythya ferina | 0 0 0 0 0 0
Aythya ferina E 0 5 0 0 0 0
Branta leucopsis 0 0 0 0 0 0
Bubulcus ibis | 10 9 15 35 67 29
Burhinus oedicnemus E 7 7 4 6 8 3
Burhinus oedicnemus | 138 249 58 184 222 67
Calidris alba | 307 188 340 211 560 324
Calidris alpina | 20296 19487 17741 11571 14636 19158
Calidris canutus | 202 33 190 219 280 215
Calidris ferruginea | 260 380 163 47 86 26
Calidris maritima | 0 0 0 0 0 0
Calidris minuta | 240 186 333 1072 547 268
Calidris pugnax | 0 0 0 0 0 0
Charadrius alexandrinus E 212 305 151 164 238 185
Charadrius alexandrinus | 952 703 748 889 1001 1162
Charadrius dubius | 4 7 5 0 0 0
Charadrius dubius E 0 1 0 1 0 1
Charadrius hiaticula | 4732 3232 3613 3290 6506 3372
Chlidonias hybrida | 0 0 0 0 0 0
Chlidonias niger E 0 0 0 0 0 0
Ciconia ciconia | 522 51 82 20 195 14
Ciconia ciconia E 1 1 1 1 1 1
Ciconia nigra | 28 8 16 15 10
Circus aeruginosus E 0 1 1 0 0 1
Circus aeruginosus | 28 32 26 22 14 26
Egretta garzetta E 69 54 40 56 42 12
Egretta garzetta | 441 251 496 328 311 293
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Fulica atra E 5 10 0 0 3 0
Fulica atra | 18 39 5 9 28 37
Gallinago gallinago | 15 4 27 8 12 30
Gallinula chloropus E 3 6 1 0 3 2
Gallinula chloropus | 10 9 15 5 2 9
Gelochelidon nilotica 0 0 0 0 0 0
Glareola pratincola E 0 0 6 14 7 0
Grus grus | 0 9 0 0 0 3
Haematopus ostralegus | 261 248 307 276 264 287
Himantopus himantopus | 1190 941 1279 683 750 521
Himantopus himantopus E 232 292 67 107 144 116
Hydroprogne caspia | 100 63 89 49 54 50
Larus audouinii | 9 5 26 9 24 55
Larus fuscus E 0 0 0 0 0 0
Larus fuscus | 11438 4023 6982 4664 8587 6243
Larus genei | 263 303 371 233 215 488
Larus genei E 0 0 0 0 0 0
Larus marinus | 0 0 0 0 0 0
Larus melanocephalus | 83 76 55 126 60 0
Larus michahellis | 9198 6893 8016 4879 6437 6674
Larus michahellis E 3538 3447 3081 3013 2621 2970
Larus ridibundus | 3295 4184 3136 1844 7930 2571
Limosa lapponica | 1966 1961 2226 2092 1805 1622
Limosa limosa | 831 621 581 617 1010 925
Lymnocryptes minimus 0 0 0 0 0 0
Mareca penelope | 20 1140 240 3967 190 6795
Mareca strepera | 212 9 223 59 186 54
Mareca strepera E 4 5 2 0 0 1
Melanitta nigra | 12 0 0 2 0 0
Mergus serrator | 6 0 0 0 0 0
Netta rufina E 0 7 0 0 0 0
Numenius arquata | 369 398 462 397 615 668
Numenius phaeopus | 305 335 406 267 214 221
Nycticorax nycticorax | 0 0 0 1 0 0
Pandion haliaetus | 36 38 43 35 29 19
Pandion haliaetus E 0 0 0 0 0 0
Phalacrocorax aristotelis aristotelis 0 0 0 0 0 0
Phalacrocorax carbo carbo | 2030 1717 2250 1556 1876 1608
Phalacrocorax carbo sinensis | SD SD SD SD SD SD
Phoenicopterus roseus | 7263 8811 7501 7002 5526 6131
Platalea leucorodia E 129 119 110 107 102 42
Platalea leucorodia | 431 434 607 721 373 328
Plegadis falcinellus | 10 131 131 11 782 13
Pluvialis apricaria | 223 112 300 122 0 0
Pluvialis squatarola | 1401 2377 1664 1515 2346 1844
Podiceps cristatus E 0 0 0 0 0 0
Podiceps cristatus | 1242 310 455 538 56 543
Podiceps nigricollis | 171 390 410 232 19 171
Porphyrio porphyrio | 3 0 2 66 6 29
Porphyrio porphyrio E 1 1 3 4 0 2
Recurvirostra avosetta | 1409 1816 1512 2272 1646 1688
Recurvirostra avosetta E 606 608 364 368 359 463
Spatula clypeata | 592 867 517 608 579 341
Spatula querquedula | 0 0 0 0 0 0
Sterna hirundo | 0 0 0 0 0 1
Sternula albifrons | 0 0 6 0 0 0
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Sternula albifrons E 390 324 426 302 261 517
Tachybaptus ruficollis | 9 14 6 7 2 7
Tachybaptus ruficollis E 0 3 0 0 2 0
Tadorna tadorna | 874 1216 506 381 1418 1419
Tadorna tadorna E 39 18 4 11 12 17
Thalasseus sandvicensis | 121 76 96 90 71 60
Tringa erythropus | 0 0 4 0 4 0
Tringa glareola | 2 0 2 0 14 0
Tringa nebularia | 183 117 133 118 116 89
Tringa ochropus | 26 10 10 6 2 5
Tringa stagnatilis | 1 0 0 0 0 0
Tringa totanus | 1949 1376 1384 1350 972 1553
Tringa totanus E 5 0 1 3 0 4
Vanellus vanellus E 4 0 3 3 0 2
Vanellus vanellus | 18 41 29 247 3 9

" Para el Inventario de Especies Relevantes (Tabla 8) sélo se han considerado los datos de poblacién correspondientes a los
Gltimos seis afios (2017-2022).

Tipo: | invernantes (n° de ejemplares); E estivales (n° de parejas)

rojo: Especies que actualmente se consideran no presentes.

Fuente: Programas de Seguimiento y Conservacién de Fauna (varios afios). Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul.

2.2.1.8. Habitats de interés comunitario
1. Caracteristicas generales de los hébitats de interés comunitario

Los habitats de interés comunitario identificados en el Parque Natural Bahia de Cadiz pueden
agruparse en varios tipos. En primer lugar, los habitats costeros y, dentro de ellos los relacionados con las
areas de mayor influencia marina, que permanecen buena parte del tiempo sumergidos. En este grupo se
incluyen los bancos de arena someros (HIC 1110), los estuarios (HIC 1130), los llanos fangosos que emergen en
marea baja (HIC 1140), las bahias poco profundas (HIC 1160) y los arrecifes (HIC 1170).

El resto de los habitats costeros ya mas claramente emergidos o terrestres se refieren a comunidades
vegetales haldfilas, adaptadas a vivir en condiciones de alta salinidad, como la vegetacion pionera sobre
desechos marinos (HIC 1210), formaciones vegetales anuales sobre zonas fangosas con la salicornia (HIC
1310), pastizales de espartina (HIC 1320), Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimi) (HIC 1410),
matorrales haléfilos mediterraneos y termoatlanticos (HIC 1420), lagunas costeras (HIC 1150*) y estepas
salinas mediterraneas (HIC 1510%).

Otro grupo de habitats de interés comunitario localizados en el Parque Natural, y con menor
representacion superficial , se relacionan con las dunas y la vegetacién que se desarrolla en ellas. Asi, tenemos
dunas mdviles con barrén (HIC 2120); dunas fijas con vegetacion herbacea (HIC 2130*), de caracter prioritario;
dunas litorales con sabinas (HIC 2250*), también de caracter prioritario; dunas con vegetacion esclerdfila (HIC
2260) y dunas con bosques de pinos (HIC 2270).

2. Inventario de habitats de interés comunitario

La elaboracion del inventario de habitats de interés comunitario presentes en el espacio se ha
realizado tomando como fuente de referencia la informacion mas actualizada disponible: “Habitats de Interés
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Comunitario de Andalucia (HIC) para el afio 2022. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul. Junta de Andalucia”.

Segln esta cobertura de habitats, en el ambito terrestre se localizan 12 HIC (1150*, 1210, 1310, 1320,
1410, 1420, 1510*, 2120, 2130*, 2250*, 2260 y 2270) y en el ambito marino 5 HIC (1110, 1130, 1140, 1160y 1170).

La distribucion general de los HIC presentes en la ZEC se representa en la siguiente figura (Figura 3).
Esta distribucién no implica una ocupacion total de la superficie donde aparece identificada la presencia de un
habitat debido a que cada uno presenta una cubierta sobre el terreno que puede variar del 1 a 100%. La
superficie aproximada que ocupa cada habitat en el ambito del Plan es la que se muestra en la Tabla 10.

Tabla 10. Habitats de interés comunitario

Habitat Superficie aproximada
= Sup. total Sup. relativa
S Descripcion aproximada en el | aproximada en el
3 & ambito delPlan | ambito del Plan
o (ha) (%)
1110 Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina, poco 251 )
profunda
1130 | Estuarios 653 6
1140 Llanos far)gosos 0 arenosos que no estan cubiertos de agua cuando hay 2.942 28
marea baja
1150* | Lagunas costeras 621 6
1160 | Grandes calasy bahias poco profundas 1.597 15
1170 | Arrecifes 47 <1
1210 | Vegetacion anual pionera sobre desechos marinos acumulados 21 <1
1310 Vegetacién anual pionera con Salicornia y otras especies de zonas 31 <1
fangosas o arenosas
1320 | Pastizales de Spartina (Spartinion maritimi) 111 1
1410 | Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimi) 11 <1
1420 MatF)rrales halofilos mediterraneos y termoatlanticos (Sarcocometea 3.539 33
fruticosae)
1510* | Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia) 6 <1
2120 | Dunas mdviles de litoral con Ammophila arenaria (dunas blancas) 62 1
2130* | Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea (dunas grises) 2 <1
2250* | Dunas litorales con Juniperus ssp. 12 <1
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2260 | Dunas con vegetacion escleréfila del Cisto-Lavanduetalia 45 <1

2270* | Dunas con bosques de Pinus pinea y/o Pinus pinaster 63 1

* Habitat prioritario

Superficie relativa aproximada en el ambito del Plan (%): porcentaje de superficie del HIC dentro de la ZEC

Fuente: Habitats de Interés Comunitario de Andalucia (HIC) para el afio 2022. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul. Junta de Andalucia
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Habitats

Hibitats da nterés Comunitario

Figura 3
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2.2.2. Paisaje

La orografia practicamente plana, la intensa dindmica fluvial y marina y un clima mediterraneo suave,
determinan el paisaje de este espacio natural que alberga una gran heterogeneidad de enclaves paisajisticos
definidos principalmente por salinas, explotaciones acuicolas, marismas, fangos intermareales, playas, dunas
y pinares litorales.

La caracteristica mas marcada de estos enclaves es sin duda la horizontalidad, lo que implica la
ausencia de elementos verticales permitiendo una percepcién generosa y una amplia cuenca visual, que a su
vez le confieren una alta fragilidad paisajistica frente a cualquier modificacidn o intervencién humana.

El paisaje asociado a las salinas es fruto de un sistema de uso efectuado por el hombre sobre el
espacio marismefio que aporta al paisaje del Parque Natural un singular patrén morfoldgico, ademas de
constituir un fiel reflejo de la cultura y economia de la bahia gaditana. La imagen del paisaje salinero es
consecuencia de su propia organizacion funcional, si bien uno de sus principales matices paisajisticos,
constituido por los grandes montones de sal, ha desaparecido en gran parte. Geométricamente esta
dominado por las singulares formas que imprime el intrincado sistema de cafios, esteros y muros. Las texturas
dominantes corresponden al agua y la tierra, matizadas segun el nivel hidrico de los cafios de acuerdo a la
marea y la proporcidn agua/tierra, dependiente del estado de aterramiento. El paisaje ofrece una gran
variedad cromatica en funcién de la época de floracidn de las distintas especies, asi como de la turbidez y
estado del agua de los cafios.

En la actualidad el paisaje salinero esta siendo sustituido por el asociado a las explotaciones
acuicolas, que aprovechan las antiguas salinas para cultivos marinos, produciendo cambios en el paisaje como
consecuencia de la modificacién de las estructuras morfoldgicas de las salinas, contribuyendo al
mantenimiento de estos espacios naturales y reestableciendo el estado de conservacion un espacio ya
degradado, en algunos casos, por iniciativas anteriores, y la introduccion de nuevas instalaciones vinculadas a
estas explotaciones.

Las salinas coadyuvan a valorar el paisaje antrépico minero como un paisaje de calidad que, ademas,
contribuye y ha contribuido a lo largo de la historia a la alimentacion y conservacion de alimentos de la
sociedad.

Las marismas naturales son zonas abiertas sin apenas elementos verticales que limiten su
profundidad por lo que constituyen paisajes fragiles frente a las intervenciones antrdpicas. Presentan distintos
aspectos visuales en funcion de la influencia de la accién marina. Asi, se pueden distinguir tres niveles de
llanuras mareales que dividen la marisma en baja, media y alta. Esta gradaciéon geomorfoldgica va
acompafiada de cambios en la cubierta vegetal, asi como en las masas de agua, produciendo contrastes de
colorido y textura que contribuyen a aumentar la calidad del paisaje. La fauna, debido a la posibilidad de su
observacién, representa también uno de los elementos bidticos que enriquece el paisaje marismefio.

En su estado natural las marismas tienen escasa representacion en el paisaje de la Bahia ya que han
desaparecido en su mayoria, no obstante aln se conservan reducidos enclaves de marismas naturales casi
intactas. La principal drea marismefia del Parque Natural es la que se encuentra en los Torufios, de gran

31

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

00305611

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 146 - Lunes, 29 de julio de 2024

pagina 48661/42

naturalidad y calidad paisajistica, y cuyos valores se acrecientan por constituir una de las mejores
representaciones de marisma alta donde es posible apreciar el ecotono con dunas y playas.

Otros enclaves de alto valor paisajistico son las marismas de Sancti Petri, ya que constituyen areas
marismefias sin transformar en una zona salinera, por lo que adquieren un valor cultural afiadido al evocar lo
que antafio debid ser el paisaje dominante de la Bahia. Es preciso destacar su condicion de isla y la existencia
del pinar Coto de la Isleta que confiere singularidad al paisaje, al aumentar el contraste cromatico con zonas
forestales.

Los arenales costeros como playas y dunas constituyen un paisaje que se caracteriza por el
predominio de componentes abidticos, representados por arenas costeras y la dinamica linea de contacto con
el océano. Dominan los procesos de acumulacién de sedimentos y carecen, en general, de vegetacion. En el
ambito del Parque Natural destacan de norte a sur la playa de Levante y la playa de Camposoto. En cuanto a
los sistemas dunares, no adquieren gran representacion en el paisaje de la Bahia y su entorno ya que estas
formaciones son escasas y no presentan un gran desarrollo.

Uno de los principales hitos paisajisticos del Parque Natural son la flecha litoral de Los Torufios y la de
Sancti Petri, que constituyen la frontera norte y sur del espacio protegido y el mar abierto. Estos depdsitos
adosados al litoral presentan un elevado valor paisajistico y conservan un elevado grado de naturalidad. La
calidad paisajistica de estos parajes reside en que en ellos se encuentran representados los distintos biotopos
del espacio natural (playas, dunas, marismas, cafios). A su vez, el valor escénico de estas zonas se incrementa
con la presencia de la masa de pinares en la cuenca visual interior de la flecha de los Torufios, y del islote de
Sancti Petri en la cuenca visual exterior de la flecha de mismo nombre, principal roquedo del Parque Natural
en el que se dibujan los restos romanos del castillo de Sancti Petri que fueron parte del templo de Hércules.

Cabe mencionar el Monumento Natural “Punta del Boquerdn” declarado por el Decreto 250/2003, de 9
de septiembre y que integra el extremo de la flecha arenosa y el conjunto de islote y arrecifes rocosos
paralelos a la misma sobre el que se asienta el castillo de Sancti Petri, catalogado Bien de Interés Cultural.

Del reconocimiento de los valores paisajisticos del espacio da prueba su presencia en el Sistema
Compartido de Informacion sobre Paisajes de Andalucia que identifica el area paisajistica de la Bahia de Cadiz
como uno de los espacios litorales mas singulares de Andalucia. Asi mismo, el Registro de Paisajes de Interés
Cultural de Andalucia incluye las “Salinas y esteros de San Fernando y Puerto Real”, como un paisaje (nico en
proceso de abandono y de fuerte alteracion, originado por la compleja vinculacion territorial entre esteros,
casas salineras y otros elementos de la actividad relacionada con las salinas (Paisajes y patrimonio cultural en
Andalucia. Tiempo, usos e imagenes. Consejeria de Cultura, 2010).

El Parque Natural se ubica en la “Demarcacion Paisajistica Bahia de Cadiz”, segun la clasificacion de
los paisajes andaluces dentro del proyecto “Caracterizacion Patrimonial del Mapa de Paisajes de Andalucia”
elaborado por el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico.

Por otra parte, un rasgo diferenciador de la calidad paisajistica del espacio natural es la calidad del
cielo nocturno. En primer lugar, la oscuridad natural de la noche constituye uno de los valores naturales del
espacio, y su alteracion por causas antrdpicas puede llegar a tener un impacto sobre la biodiversidad, por
modificacion de ciclos vitales y comportamientos de determinadas especies vegetales y animales
especialmente sensibles a los excesos de luz artificial.
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En segundo lugar, la calidad del cielo nocturno, adquirida por reunir condiciones favorables a las
observaciones astrondmicas, constituye un recurso paisajistico, cientifico y cultural de gran importancia
social. La contaminacién luminica que pueden ocasionar los sistemas de iluminacidn exterior disefiados sin
contemplar criterios ambientales dificulta la observacion del firmamento, efecto negativo al que hay que
sumar su baja eficiencia energética.

Entre 2011 y 2015 la Consejeria elabord el “Mapa de diagndstico de calidad del cielo de Andalucia”
(QSkyMap), mediante el que se puede conocer la oscuridad del cielo nocturno andaluz en cualquier punto del
territorio y que, ademas, servira de referencia para comprobar la evolucién de la calidad del cielo con el paso
de los afios y la aplicacién de las medidas puestas en marcha desde la aprobacion del reglamento para la
proteccion del cielo nocturno. QSkyMap clasifica la calidad del cielo nocturno en funcién del valor de

” o«

mag/arcseg’ obtenido, estableciendo las siguientes categorias de calidad: “excelente”, “muy buena”, “buena”,

” o«

“moderada”, “deficiente”, “mala” y “muy mala”.

En el caso del Parque Natural, la calidad del cielo nocturno es “deficiente” ya que esta fuertemente
influenciada por la presencia de iluminacion urbana al encontrarse enclavada entre varios nuicleos de
poblacidn, algunos de los cuales colindantes con el espacio natural protegido como Cadiz, San Fernando, El
Puerto de santa Maria y Puerto Real.

Finalmente, cabe hacer mencién a los paisajes sonoros del espacio natural, cuya calidad esta
relacionada con la posibilidad de percepcion de los sonidos propios y caracteristicos de los ecosistemas
naturales presentes en el espacio, asi como de las condiciones naturales de sosiego y silencio. La eventual
pérdida de calidad de estos paisajes sonoros por la presencia de focos de contaminacién acustica de origen
antrépico redundan en molestias a la fauna silvestre y en el deterioro de un valor natural y cultural del espacio.

2.2.3. Patrimonio cultural

La Bahia de Cadiz posee una innegable importancia histérica ligada a su privilegiada situacion
geografica y a sus caracteristicas fisiograficas y naturales. Esta condicién motivd, desde tiempos remotos, el
establecimiento de sucesivas civilizaciones y culturas florecientes que, mezcladas con la poblacién local,
explotaron los valiosos recursos de la zona (pesca, puertos naturales, sal) y dejaron una importante huella
cultural cuyos testimonios llegan hasta nuestros dias.

Los testimonios historicos mas numerosos que tienen como origen esta mitica bahia son aquellos
relacionados con acontecimientos de la historia local, regional o nacional, cuya relevancia trasciende en
algunos casos el ambito peninsular.

Entre los distintos recursos culturales del Parque Natural se distinguen restos de fortificaciones,
castillos, puertos, puentes, lugares histéricos y algunos restos arqueoldgicos. El legado cultural asociado al
sistema socioeconémico tradicional supone un patrimonio cultural muy caracteristico y singular, constituido
por las casas y edificaciones ligadas a la explotacion salinera, asi como por las propias salinas y por los
molinos de marea. Algunos de los recursos enumerados afiaden a su importancia histérica valores como el
arquitectoénico o el de ser representativos de su clase, de su época o de cierto tipo de ingenieria.
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Actualmente las explotaciones salineras se encuentran en una decadencia y abandono cada vez
mayores. Esta pérdida de la actividad salinera tradicional ha significado el deterioro de los elementos
asociados a ella desde las salinas en si mismas hasta las casas salineras, que en muchos casos han
desaparecido y en otros van camino de hacerlo. Suarez Japdn (1989) manifiesta que 40 casas salineras de las
58 que integran su estudio estan en abandono y deshabitadas. Hasta la fecha estas singulares construcciones
carecen de cualquier tipo de proteccidn legal. El mantenimiento en uso productivo de las salinas representa
un seguro para preservary conservar los valores ambientales y naturales del Parque Natural.

Otros elementos de gran singularidad son los molinos de marea. Estas construcciones, levantadas
durante los siglos XV al XIX, evidencian lo que fue la tecnologia tradicional de aprovechamiento de los recursos
naturales, en este caso de los flujos y reflujos del mar.

La bahia de Cadiz albergd 19 molinos de marea de los cuales 8 han desaparecido y de los 11 restantes
s6lo 5 se consideran bien conservados: Molino de Santa Cruz, Molino de Ocio, Molino de Saporito, Molino de
Bartivas y Molino del Cafio. El molino del Rio Arillo, también conocido como molino de Méndez, heredero de
una tradiciéon de origenes grecolatinos, constituye, con sus doce piedras, el mejor exponente de esta
tecnologia en la costa gaditana. Sin embargo, a pesar de haber sido protegido recientemente mediante su
inclusion en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, su estructura sigue deteriorandose ante la
falta de actuacién de las administraciones competentes.

Por su parte se localizan los siguientes yacimientos arqueoldgicos: Puente de Melchor, Fuerte de San
Luis-Cafio Trocadero, kildmetro 137 del ferrocarril Sevilla-Cadiz, Torrecilla Il, Tres Caminos, Coto de la Isleta,
Desembocadura del Cafo de Sancti Petri, Sillares del castillo de Sancti Petri, Cafiones del arrecife de Sancti
Petri, Zona Norte del Cafio de Sancti Petri, Almadraba, Gallineras, Rio Arillo, El Estanquillo y Playa de
Santibafiez.

El ambito geografico del Parque Natural cuenta con 21 elementos culturales inventariados en el
Sistema de Informacion del Patrimonio Histérico de Andalucia y declarados como Bien de Interés Cultural
(BIC) e inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz. Entre dichos elementos destacan las
casas salineras, asi como el Puente Zuazo y las numerosas baterias que constituian parte del entramado
defensivo costero, y construidas durante el siglo XVIII.

Tabla 11. Bienes de Interés Cultural

Denominacion Tipologia Municipio

Castillo de Sancti Petri Monumento San Fernando

Bateria de la Barca Monumento San Fernando

Bateria de Urrutia Monumento San Fernando

Bateria de Aspiroz Monumento San Fernando

Espacio Defensivo Natural de Cafios y Marismas Sitio histdrico San Fernando

Espacio Defensivo Natural de la Bahia de Cadiz Sitio histérico El Puerto e Santa Maria
Fuerte de San Luis Monumento, sitio histdrico Puerto Real

Bateria de Alburquerque Sitio histérico Puerto Real

Bateria de El Angulo Sitio histdrico Puerto Real
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Denominacién Tipologia Municipio
Bateria de San Pablo Sitio histérico Puerto Real
Bateria de Santiago Sitio histérico Puerto Real
Bateria de San Pedro Sitio histérico Puerto Real
Bateria de San Ignacio Sitio histdrico Puerto Real
Puente Zuazo Sitio histérico Puerto Real
Molino de Mareas Rio Arillo Edificacion Cadiz

Bienes subacuaticos recogidos en el Decreto 285/2009,
por el que se inscriben en el Catalogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz como Bienes de Interés
Cultural, con la tipologia de Zona Arqueoldgica, cincuenta
y seis bienes sitos en las aguas continentales e interiores
de Andalucia, mar territorial y plataforma continental
riberefa al territorio andaluz

Yacimientos subacuaticos;

. Ambito maritimo
pecios

Fuente: Sistema de Gestién e Informacién de los Bienes Culturales de Andalucia (MOSAICO). Instituto Andaluz del Patrimonio
Histérico. 2024.

Con motivo de la celebracién del Bicentenario de las Cortes de Cadiz, parte de este patrimonio se ha
restaurado y puesto en valor, como el Castillo de Sancti Petri, los Careneros Reales y el entorno del Puente
Suazo.

2.3. Usos del suelo y aprovechamientos de los recursos

2.3.1. Usosdelsuelo

La mayor parte del Parque Natural Bahia de Cadiz, algo mas del 47% de su suelo, esta ocupado por
marismas, categoria que comprende tanto la marisma con vegetacion como la desnuda y, por orden de
magnitud, le siguen las superficies dedicadas a salinas con algo mas del 20%.
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Durante la vigencia del anterior PORN, dos procesos se han ido sucediendo en el espacio, por un lado,
las salinas abandonadas con mas influencia mareal se estan viendo invadidas por el agua, convirtiéndose
paulatinamente en marisma natural, mientras que las mas interiores, con apenas dinamica hidrica, se estan
aterrando y secando hasta el punto de transformarse en baldios y eriales salinos.

Tabla 12. Usos del suelo

Agrupacion Distribucion de la superficie (%)
Agricolay ganadero <0,1
Bosque y matorral 1,1
Infraestructuras e instalaciones 2,9
Marisma 47,3
Pastizal 0,9
Piscifactorias <0,1
Playas y dunas 2,9
Rios, canales, lagunas y estuarios 5,9
Salinas 22,3
Suelo desnudo 0,3
Ambito marino 16,3

Fuente: Sistema de Informacidn sobre el Patrimonio Natural de Andalucia. Ocupacidn del Suelo. Publicacién 2022. Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

2.3.2. Actividades salineras

La industria salinera gaditana fue una de las actividades econdmicas mas importantes y emblematicas
de la Bahia de Cadiz, favorecida por las caracteristicas naturales de la zona, asi como por factores
climatoldgicos que favorecen una evaporacion intensa. A lo largo de la historia de la industria salinera, la
Bahia de Cadiz ha experimentado una sucesion de épocas de apogeo y crisis. Durante el siglo XIX se produjeron
las grandes fases de roturacion de las salinas que configuran el paisaje actual de este espacio protegido,
llegando a existir mas de 140 salinas en una superficie de unas 6.000 ha. Sin embargo, diversas causas de tipo
econdmico y técnico dieron lugar a una disminucion radical de las exportaciones de sal y al aumento de los
excedentes, lo que propicid el abandono de dicha actividad.

Actualmente, la produccidn de sal de forma industrial y manteniendo los criterios de conservacion se
concentra en unas pocas explotaciones, siendo las de Marisma de Cetina y Santa Maria lideres nacionales en
produccidn de sal marina y poniendo de manifiesto la viabilidad ambiental, econdmica y social de este tipo de
aprovechamiento minero que contribuye a mantener paisajes tradicionales y ecosistemas de gran valor
ambiental.

La mayor parte de la superficie del Parque Natural solapa espacialmente con un area de potencialidad
minera (Sustancias: Sales sddicas. Limite certero), ademas, en el Parque Natural existen 13 derechos mineros
que estan, en su totalidad, relacionados con la explotacién de recursos salineros y con derechos del tipo
"Autorizacion Agua-Minero Industrial".
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Tabla 13. Derechos mineros en el dmbito del Parque Natural

NRMA Seccién Nombre Estado
11B100015 B La Tapay Marivélez Solicitado
11B100028 B San Miguel, San Agustin y Sagrado Corazdn Solicitado
11B100023 B Molino de Ossio Solicitado
11B100027 B Santa Ana de Bartivas Solicitado
11B100010 B San Joaquin Solicitado
11B100014 B El Pépulo y San Diego Solicitado
11B100025 B San Joséy San Enrique Solicitado
11B100021 B San Pablo Solicitado
11B100022 B El Estanquillo Solicitado
11B100005 B El Aguila Solicitado
11B100005 B Sta. Teresa de JesUs y Ntra. Sra. del Pilar Solicitado
11B100002 B Ntra. Sra. de las Mercedes Solicitado
11B100011 B San Félix Solicitado
11B300005 B Zambrana Otorgado
11B300005 B Zambrana Solicitado
11B300002 B El Tempul Otorgado
11B300001 B El Tempul Otorgado
11B100046 B Marisma de Cetina Solicitado
11B300006 B El Nacimiento Otorgado
11B300006 B El Nacimiento Otorgado
11B200002 B Fuente Amarga Otorgado
11B100009 B Henares-Monte Algaida Solicitado
11B100007 B Nuestra Sra. del Rocio Otorgado
11B100001 B Santa Maria Otorgado
11B200001 B La Fuentecita o Los Charcones Otorgado

Fuente: Registro Minero de Andalucia. Consejeria de Politica Industrial y Energia, 2022.
NRMA: Nimero del Registro Minero de Andalucia.

2.3.3. Actividades acuicolas

La acuicultura representa una de las principales actividades empresariales que se desarrollan dentro
de este espacio natural protegido. Los cultivos marinos establecidos en la zona se basan en la utilizacion de las
antiguas salinas a modo de granja marina para el engorde de peces, moluscos, crustaceos, algas y otros
invertebrados marinos. Ademas de éstas, también existen parques de cultivo de moluscos localizados en la
zona intermareal, e instalaciones cubiertas para el cultivo de peces.

En el Parque Natural y segun la tipologia utilizada en el Decreto 58/2017, de 18 de abril, por el que se
regula la acuicultura marina en Andalucia, se pueden distinguir cuatro tipos de cultivos marinos atendiendo a
criterios como la densidad de cultivo (kg/m® 6 m?), el grado intervencién humana, la procedencia de los
alevines, el tipo de alimentacidn y la existencia o no de equipos de apoyo a la produccién:
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- Cultivo extensivo. Aquel que mantienen densidades de cultivo bajas (hasta 1 kg/m3 6 m2), en el tipo
de ambiente o instalacion donde se desarrolla. Siendo la intervenciéon humana minima, de forma que
no existe alimentacion externa aportada, ni introduccion de larvas/alevines/semillas/postlarvas,
procedentes de criaderos, ni equipos de apoyo a la produccién acuicola.

- Cultivo extensivo mejorado. Aquel que mantiene densidades de cultivo bajas (para cultivo de peces
entre 1y 2 kg/m?® 6 m?), en el tipo de ambiente e instalacién dénde se desarrolla. La intervencién
humana es moderada, con aportes puntuales de larvas, alevines, semillas y postlarvas, alimentacion
externa y utilizacién de equipos de apoyo a la produccion acuicola.

- Cultivo Semiintensivo. Aquel que mantienen densidades de cultivo medias (entre 2 y 4 kg/m* 6 m?), en
el tipo de ambiente e instalacién donde se desarrolla. La intervencién humana sera la necesaria para
tener un mayor control en la produccién y medio de cultivo, con la introduccién de
larvas/alevines/semillas/postlarvas, aportes de alimentacién externa, y equipos de apoyo a la
produccién acuicola.

- Cultivo Intensivo. Aquel que contienen densidades de cultivo altas (mayor que 4 kg/m? 6 m?), en el
tipo de ambiente e instalacion donde se desarrolla. La intervencién humana es la necesaria para tener
un mayor control en la produccion y medio de cultivo, con la introduccién de
larvas/alevines/semillas/postlarvas, aportes de alimentacién externa, y equipos de apoyo a la
produccién acuicola.

Los sistemas extensivos basan la produccién en técnicas tradicionales; la captacion de alevines se
realiza de forma natural a través de los cafios de alimentacién y se utilizan los esteros de las salinas para su
engorde con alimentacién natural. Se trata de un policultivo compuesto de especies tipicas de la zona donde
abundan las especies de escaso valor comercial como las lisas, estando en menor proporcion las de mayor
valor como la dorada. Se trata de sistemas de bajo rendimiento pero de bajo coste de produccién y bajo
impacto ambiental. El extensivo mejorado consiste en complementar el alevinaje natural con el aporte de
larvas, alevines, semillas y postlarvas de especies de peces, moluscos y crustaceos procedentes de criaderos.
Asi se consigue un rendimiento mayor de las especies con interés comercial, con escasas modificaciones en la
salina tradicional.

En contraposicion se encuentran los sistemas semiintensivos que se desarrollan en salinas
transformadas mediante la profundizacion de cauces y dragado de estanques. Son monocultivos donde los
alevines proceden de criaderos y se utiliza pienso inerte. Se utilizan bombas para la captacion y renovacion del
agua. En algunos periodos del afio, fundamentalmente en verano, el agua es oxigenada con aireadores. Con
este sistema se consiguen elevadas tasas de produccidn. Estos sistemas obtienen rendimientos elevados
aunque los costes y riesgos inherentes también son mayores.

Casi la totalidad de las zonas de marismas de la Bahia de Cadiz estan incluidas en el Parque Natural,
siendo una de las actividades permitidas y principales la acuicultura o los cultivos marinos. De la extensién
autorizada para acuicultura marina en el Parque Natural, en el interior estan autorizadas 2.181 ha para
acuicultura marina y 122 ha fuera. Las marismas transformadas o antiguas salinas constituyen la principal
unidad ambiental en extensidn, con una elevada importancia ecoldgica, singularidad paisajistica y significado
etnoldgico y cultural. Ademas, el 56% de la acuicultura marina ubicada en el Parque Natural se asienta en
Zonas B3. Zonas de conservacion activa.
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Las especies cultivadas, por orden de tonelada producidas son: dorada, lubina, lenguado senegalés,
lisa, baila y sargo.

Segln los datos facilitados por la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de
medio ambiente en Cadiz, en el drea de la Bahia de Cadiz, el extensivo, tanto tradicional como mejorado, es el
principal sistema de cultivo, alcanzando casi el 80% (1.300 ha) del total de la superficie autorizada y repartida
entre 41 concesiones, mientras que los sistemas de produccién de tipo intensivo o semiintensivo, solo
representan alrededor del 9% de la superficie en sélo 2 autorizaciones activas. A ellas hay que sumar 1
autorizacién de cultivo intensivo en tanques, modalidad en plena expansién en el sector, aunque mas
desligado del territorio salinero.

2.3.4. Actividades de pesca maritima profesional y marisqueo

2.3.4.1.Pesca deportiva

El Golfo de Cadiz constituye una region maritima de caracteristicas especiales y de gran importancia
para el desarrollo de la pesca. Asi, mas del 60% de la flota andaluza tiene su base en puertos de la Region
Suratlantica siendo El Puerto de Santa Maria y Cadiz los principales puertos de descarga de los municipios de
la comarca geografica. La flota estd constituida principalmente por arrastreros, aunque también acoge
algunas embarcaciones de tipo artesanal, y las principales capturas se dan en el grupo de peces seguido por el
pulpo que representa algo mas del 20%.

Las condiciones de la Bahia de Cadiz en cuanto a la abundancia y diversidad de especies de interés
pesquero asi como la existencia de infraestructuras diversas como embarcaderos y puertos de la zona que
facilitan el acceso al mar, han favorecido el desarrollo de una actividad pesquera tradicional en la Bahia de
Cadiz. En la actualidad, la inmensa mayoria de las capturas realizadas en el interior de la Bahia se ejerce y
comercializa al margen de la norma legal existente por lo que no existen datos oficiales sobre el esfuerzo
pesquero y las principales zonas de pesca en el ambito del Parque Natural.

Las principales especies capturadas son las lisas, en el grupo de peces; el choco en el de moluscos y el
centollo; y camardn, cangrejo comun y langostino en el de los crustaceos. Las embarcaciones utilizadas son de
pequefio calado y dimensiones, generalmente de tipo patera con motor fueraborda, y las artes mas utilizadas
son el trasmallo, las redes de enmalle y las artes de anzuelo como el palangre y la caia.

2.3.4.2.Pescarecreativa

La pesca recreativa es una actividad muy extendida aunque dificilmente cuantificable ya que las
licencias se expiden con caracter general y no en funcién de la zona donde se practica la pesca. La pesca
recreativa, en el saco interno de la Bahia de Cadiz, se desarrolla principalmente desde embarcaciones. A pesar
de que la normativa prohibe la pesca recreativa con redes y la venta de las capturas, existen evidencias de la
practica de la misma con artes de pesca profesional como el trasmallo y de la comercializaciéon de las
capturas.

2.3.4.3.Marisqueo
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Los fangos de la zona intermareal de los cafios albergan una fauna caracteristica, que a pesar de no ser
muy rica en especies, es relativamente importante en términos de biomasa. Las principales especies objeto de
marisqueo son la coquina de fango (Scrobicularia plana), la almeja fina (Tapes decussatus), el berberecho
(Cerastoderma edule), la mifioca (Hediste diversicolor), la gusana de sangre (Marphysa sanguinea), el muergo o
navaja (Solen marginatus) y los ostiones (Magallana gigas).

En los dltimos afios, se han puesto en marcha herramientas para controlar a las personas que, sin los
permisos y licencias correspondientes, mariscan en la Bahia de Cadiz. Sin embargo es elevado el nimero de
personas, principalmente en la época estival, que se dedican a la captura de estos recursos. En este sentido la
actividad marisquera esta regulada por la Orden de 25 de mayo de 2020, por la que se regula la actividad de
marisqueo a pie profesional en el litoral de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la obtencién de la misma
estd sujeta a las correspondientes convocatorias.

El aprovechamiento marisquero se desarrolla principalmente mediante métodos tradicionales, lo que
se traduce en el volteo de fango. La técnica mas usada es la manual para la que no se utiliza ningln tipo de
herramienta. Otras técnicas de marisqueo implican el uso de herramientas como azadas, rastrillos y palas o el
uso de la “morguera” para la recoleccién de navajas, muy utilizada en zonas como el cafio del rio San Pedro. El
uso de embarcaciones tipo patera es muy frecuente para acceder a los fangos intermareales de la Isla del
Trocadero (Salina de El Consulado) y el Coto de la Isleta.

La actividad marisquera cuenta con tres zonas de produccién AND-206 Rio San Pedro, AND-207 Saco
Bahia de Cadiz y AND-208 Sancti Petri (Orden de 27 de abril de 2018, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, por la que se adaptan las zonas de produccién de moluscos bivalvos y otros invertebrados
marinos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se establecen disposiciones relativas a los controles
oficiales de las mismas y Resolucién de 3 de abril de 2020, de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, por
la que se modifica el anexo de la Orden de 27 de abril de 2018, por la que se adaptan las zonas de produccién
de moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se establecen
disposiciones relativas a los controles oficiales de las mismas). Las especies de referencia en estas zonas de
produccién son la coquina de fango (Scrobicularia plana), la almeja fina (Ruditapes decussatus), la almeja
japonesa (Ruditapes philippinarum), el ostion (Magallana gigas) y la ostra (Ostrea edulis).

2.3.5. Actividades turisticas

La Bahia de Cadiz se ha convertido en los ultimos afios en uno de los principales destinos turisticos de
Andalucia después de la Costa del Sol, concentrando su actividad principalmente en Chiclana de la Frontera,
El Puerto de Santa Maria y en Cadiz capital, donde se ha conseguido una infraestructura turistica de primer
nivel, que sigue evolucionando para cubrir la creciente demanda nacional e internacional. La mayor evolucién
en los cinco Ultimos afios la ha experimentado el municipio de Chiclana de la Frontera seguido de El Puerto de
Santa Maria, para los cuales el turismo ha representado un factor de desarrollo local, asi como la generacién
de una potente demanda de suelo y servicios urbanisticos.

La orientacidn turistica de gran parte del territorio ha generado, en torno al hospedaje hotelero, un
grupo de instalaciones recreativas y de ocio que sirven de cualificacién y atraccion al sector, configurando una
oferta complementaria que constituye en si misma un elemento que motiva el desplazamiento del turista. Una
oferta de gran interés por el tipo de demanda que atrae es la relacionada con las actividades nautico-
deportivas, y la practica del golf. No obstante, el turismo mas extendido en la Bahia de Cadiz es
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tradicionalmente el asociado al binomio sol-playa, altamente estacional, que ha experimentado en los Ultimos
afios un notable desarrollo y una gran incidencia econémica, social y medioambiental. La estacionalidad de la
demanda es uno de los mayores problemas con los que se enfrenta el sector turistico, hecho que afecta
significativamente a la Bahia de Cadiz.

Otro sector que no podemos dejar de mencionar es el de turismo de cruceros. La inclusion del Puerto
de Cadiz en las rutas de multitud de empresas de distintos lugares del mundo, provoca que hagan escala en la
ciudad varios cientos de buques al afio con cifras astrondmicas de visitantes. Tras el de Barcelona, el puerto de
la Bahia de Cadiz se sitia como el segundo de la peninsula y el primero de Andalucia por niimero de cruceros
anuales.

No obstante, si diferenciamos la comarca geografica de la Bahia de Cadiz con el territorio del Parque
Natural sensu stricto, podemos comprobar que el espacio no alberga apenas instalaciones turisticas de ningin
tipo, configurandose mas bien como un escenario en el que disfrutar de una gran oferta de actividades
complementarias a las puramente alojativas. Efectivamente, al margen del turismo de sol y playa, comienza a
desarrollarse timidamente en la comarca geografica un turismo especifico relacionado con la naturaleza y el
medio rural. Existe, de forma generalizada, una tendencia del turismo a acercarse a espacios naturales
protegidos para disfrutar de la naturaleza y el patrimonio histdrico y etnoldgico. En este sentido el Parque
Natural presenta un gran potencial, no sélo como motor dinamizador de este sector, sino también como
medio para la puesta en valor del patrimonio natural del mismo.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente impulsa igualmente la certificacion de
empresas privadas bajo el paraguas de la marca “Parque Natural de Andalucia”, un distintivo de calidad
otorgado a aquellos productos artesanales y naturales, asi como servicios turisticos (alojamiento, restauracion
y turismo activo) que se elaboran o prestan en el interior de los Parques Naturales andaluces y sus areas de
influencia socioecondmica. En 2015 estaban incluidas en la marca un total de 6 empresas de turismo activo,
una de productos de alimentacion y otra de restauracion.

2.3.6. Otros usosy actividades

Segun datos estadisticos de la Junta de Andalucia para los espacios naturales de la comunidad
auténoma, no existen terrenos cinegéticos dentro de los limites Parque Natural, por lo que se considera una
actividad irrelevante en el mismo, sin incidencia alguna para la gestion del territorio.

Aunque El Puerto de Santa Maria, Puerto Real y Chiclana de la Frontera cuentan con importantes
superficies cultivadas en la zona de campifia, destacando los cultivos herbaceos y lefiosos y en particular los
vifiedos, dentro del dmbito del Parque Natural, las actividades asociadas a la agricultura son practicamente
inexistentes. Algo parecido sucede con la apicultura.
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2.4. Estructura territorial e infraestructuras

2.4.1. Poblaciény sistema de asentamientos

Los municipios de la Bahia de Cadiz constituyen la principal aglomeracion urbana del litoral sur-
atlantico de la Peninsula Ibérica y ocupan un puesto principal en la organizacion urbana regional de Andalucia.
En términos territoriales los municipios de la comarca geografica de la Bahia de Cadiz representan solamente
el 8% de la superficie total de la provincia de Cadiz, sin embargo acoge al 35% de la poblacion total. Este dato
es indicador de la concentracion de poblacion existente en este enclave y de la presion que ejerce sobre el
Parque Natural, debido especialmente al caracter periurbano del mismo.

La poblacién de los municipios de la comarca geografica de la Bahia de Cadiz esta préxima a los
426.000 habitantes en 2021. El tamafio poblacional oscila entre los casi 42.000 de Puerto Real y los 114.000
habitantes de Cadiz, siendo las ciudades con una superficie municipal menor las que acogen a un mayor
porcentaje de la poblacién. Se observa que el conjunto de asentamientos ubicados en torno al saco interno de
la Bahia constituyen el centro neuralgico de la aglomeracion ya que las ciudades de Cadiz, San Fernando y
Puerto Real, concentran alrededor del 70% de la poblacién total.

El conjunto de asentamientos de la comarca geografica de la Bahia de Cadiz se caracteriza por la
localizacién costera de los nicleos de poblacidn. La interrelacion tierra-mar del territorio, el viejo orden
territorial y las acciones puntuales en urbanizacion e infraestructuras recientes, son los principales factores
que han condicionado el actual sistema de asentamientos. La distribucién de los asentamientos dentro de
cada municipio tiene caracteristicas distintas condicionadas por factores como el suelo disponible,
especializacion econdmica, potencialidades turisticas y singularidades del entorno natural.

Tabla 14. Evolucién de la poblacién durante el periodo 2000-2021

Habitantes (n°) Evolucion poblacion (%)
Municipio Nuicleos de poblacion
2000 2021 2000-2021
Cadiz 1 140.061 114.244 -18,43
Chiclana de la Frontera 12 59.857 86.306 44,19
El Puerto de Santa Maria 30 75.478 89.060 17,99
Puerto Real 10 35.182 41.771 18,73
San Fernando 2 88.179 94.867 7,58
TOTAL 55 398.757 425.993 6,89

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Padrén Municipal de Habitantes 2021

La poblacién del municipio de Cadiz presenta los niveles mas criticos en términos de pérdida de
poblacién, con una reduccién del 18% en la década 2000-2021, mientras que en el resto de municipios se ha
incrementado. Especialmente llamativo es el caso de Chiclana de la Frontera con un aumento del 44% para el
mismo periodo de tiempo. El Puerto de Santa Maria y Puerto Real han visto un incremento mas moderado,
aunque también destacable, en torno al 18%, mientras que en el caso del municipio de San Fernando, el
incremento es del 8%.
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2.4.2. Infraestructuras basicas

2.4.2.1.Infraestructuras de captacion y abastecimiento de aguas

Los cinco municipios de la Bahia de Cadiz se encuentran incluidos en el Consorcio de Aguas de la Zona
Gaditana, junto a otros 13 municipios del marco de Jerez, la Sierra y La Janda. El Consorcio de Aguas de la
Zona Gaditana, una entidad asociativa de caracter voluntario y supramunicipal, tiene como fin principal la
prestacion del ciclo integral del agua, esto es, los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento en el
ambito territorial de los municipios que lo componen, con base en los principios de integracion de la gestion,
homogeneidad de la calidad del servicio y uniformidad de las tarifas en dicho ambito territorial.

El area de abastecimiento de la Zona Gaditana depende de los recursos regulados en los embalses de
los Hurones y Guadalcacin Il en el rio Majaceite. El suministro de agua a la Bahia se realiza desde los Hurones a
través de dos arterias que distribuyen el agua a los distintos municipios. El sistema ofrece un servicio eficaz,
con muy poco porcentaje de pérdidas en la red de distribucidn; por el contrario, el sistema de redes y
distribucién municipal presenta mayores pérdidas, y requiere de un proceso de renovacidn y sustitucion
importante.

El consumo de agua en la Bahia de Cadiz presenta un crecimiento intensivo (con la excepcion de la
capital) como consecuencia del crecimiento poblacional, la consolidacidén urbanistica y el incremento de la
actividad econdmica e industrial. El previsible aumento del consumo en la Bahia va a necesitar de una
remodelacion de las redes y distribucion municipal, con objeto de satisfacer las demandas y ahorrar el
consumo de aguas potables para riegos y baldeos.

2.4.2.2.Infraestructuras de tratamiento de aguas residuales

Actualmente, el sistema de depuracion de las aguas residuales de la Bahia de Cadiz se encuentra
practicamente consolidado, con tratamiento secundario minimo, aunque cabe destacar que municipios como
San Fernando y Cadiz han vertido las aguas residuales urbanas sin depurar hasta el 2002, afio en que se puso
en marcha la nueva estacién depuradora de aguas residuales (EDAR) Cadiz-San Fernando ubicada en la salina
Dolores.

Las aguas residuales del ntcleo urbano de Chiclana de la Frontera son tratadas por la EDAR La Barrosa
y la EDAR El Torno (ambas propiedad de Aguas de Chiclana S.A.). En el caso de Puerto Real, el tratamiento de
aguas residuales se realiza a través de las EDAR de propiedad municipal El Marquesado, Barrio Jarana y Rio
San Pedro. Tanto las EDAR de Chiclana de la Frontera como las de Puerto Real estan ubicadas fuera del ambito
del Plan aunque vierten a cursos que entran en el Parque Natural.

2.4.2.3.Infraestructuras de tratamiento de residuos

El tratamiento de residuos sélidos de los municipios del Parque Natural se realiza a través de la Planta
de Recuperaciéon y Compostaje de Miramundo, situada en el término municipal de Medina Sidonia, a
excepcidn de El Puerto de Santa Maria que utiliza la Planta de Recuperacién y Compostaje las Calandrias de
Jerez de la Frontera.
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2.4.2.4.Infraestructuras de transporte y comunicacion

La red de carreteras que unen los municipios de la Bahia de Cadiz estd muy condicionada por la
posicion excéntrica de la capital. Cadiz posee tres accesos por carretera: uno por el Puente José Ledn de
Carranza (CA-36), que va de Cadiz hasta La Cabezuela y desde ahi a las localidades de Puerto Real y El Puerto
de Santa Maria; la CA-33, carretera de acceso urbano por la cual se une la capital con San Fernando y con
Chiclana de la Frontera; y, por ultimo, el nuevo puente que una la ciudad con Puerto Real, denominado Puente
de la Constitucion, que conecta el final de la Autopista del Sur con la capital (CA-35). La continuidad de estas
vias favorece las comunicaciones de la Bahia de Cadiz hacia el norte con direccién Jerez de la Frontera y
Sevilla (a través de la Nacional IV y de la Autovia del Sur A-4) y hacia el sureste, desde Chiclana de la Frontera
hasta Algeciras a través de la A-48 (si bien, la finalizacion en el afio 2006 de la Autovia 381 Jerez-Los Barrios ha
supuesto una notable mejora para las comunicaciones por carretera con el Campo de Gibraltar, atravesando el
Parque Natural Los Alcornocales).

La forma especial que propicia la propia composicion de la ciudad de Cadiz en cuanto a sus
comunicaciones por carretera con el resto de localidades de la Bahia de Cadiz, se cierra con las carreteras que
comunican al resto de municipios entre si. En este caso prima la importancia de la Autovia del Sur A-4, que une
San Fernando con Puerto Real y también con El Puerto de Santa Maria, a través del enlace con la CA-32.
También sirve para llegar desde Chiclana de la Frontera a Puerto Real y El Puerto Santa Maria, previo enlace
desde la A-390 y la Autovia de la Costa de la Luz, la A-48.

Las carreteras A-4, A-48 y CA-33 se encuentran afectadas por un proyecto de acondicionamiento del
Enlace de Tres Caminos, cuyo trazado fue aprobado definitivamente el pasado 7 de febrero de 2018. Dicho
proyecto de trazado dispone de una Declaracion de Impacto Ambiental de fecha 3 de octubre de 2017,
contando adicionalmente con informe favorable del 6rgano ambiental en relacion a las medidas dispuestas en
el proyecto para el cumplimiento de la Declaracion de Impacto Ambiental.

La red ferroviaria de la Bahia de Cadiz tiene su origen a mediados del siglo XIX, fecha en la que se
construyd la linea que unia a Puerto Real con Jerez de la Frontera para favorecer las relaciones comerciales de
la comarca geografica; desde entonces, el tren posee una notable presencia e importancia en las
comunicaciones de la Bahia. Las comunicaciones ferroviarias son competencia de ADIF (Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias de Espafia), la empresa de servicios de transporte ferroviarios de viajeros y
mercancias dependiente del Ministerio de Fomento.

Si exceptuamos a Chiclana de la Frontera, el resto de municipios de la comarca geografica estan
conectados a través de la Linea C1 Cadiz-Jerez de la Frontera que, tras Cadiz, también alcanza a San Fernando,
Puerto Real y Puerto de Santa Maria. Esta linea se ve complementada con la Linea C-1? Las Aletas-Universidad,
con destino al Campus Universitario de Puerto Real de la Universidad de Cadiz.

Dos nuevas infraestructuras, una de ellas alin en fase de finalizacion deberan complementar los
actuales equipamientos ferroviarios. Se espera que, una vez a pleno rendimiento, tengan un efecto
multiplicador en el movimiento de personas en la comarca geogréfica, con el consiguiente descenso del
trafico de vehiculos que ello implicaria en el interior de las ciudades y en sus vias de acceso.

Por un lado, el Tranvia Metropolitano de la Bahia de Cadiz, una actuacion conjunta entre la Consejeria
de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda y los ayuntamientos de los municipios del area
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metropolitana de la Bahia de Cadiz y Jerez de la Frontera. Con esta accion, quedaran unidas a través del tren
todas las localidades de la Bahia de Cadiz, por medio de dos lineas:

- Linea 1: Cadiz-San Fernando-Chiclana de la Frontera.

- Linea 2: Cadiz-Puerto Real-El Puerto de Santa Maria-Jerez de la Frontera-Aeropuerto, que incluye en
su recorrido el Puente de La Constitucidén de 1812.

Por otro lado, la reciente llegada a Cadiz de la alta velocidad, que hace escala también en las
localidades de San Fernando y El Puerto de Santa Maria, ha supuesto el acercamiento de la Bahia de Cadiz a
Sevillay Madrid con los consiguientes beneficios sociales y econémicos que ello reporta.

En cuanto al transporte maritimo, las posibilidades que el mar otorga a la Bahia de Cadiz implica una
amplia oferta de servicios portuarios con una carga de trabajo que, tradicionalmente, ha sostenido buena
parte de la economia de los gaditanos. En las localidades de Cadiz, Puerto Real y El Puerto de Santa Maria se
localizan cuatro darsenas comerciales y otros dos puertos pesqueros, todos ellos bajo el auspicio de la
Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz, ademas de la darsena de Puerto Sherry, si bien ésta no se encuentra
bajo la gestion de la citada Autoridad Portuaria. La reciente incorporacion del puerto de Cadiz al turismo de
cruceros, ha supuesto para toda la comarca geogréfica y su entorno, un revulsivo turistico de primer orden,
dado el ingente volumen de pasajeros que mueve este tipo de actividad.

Otros puertos deportivos o pesqueros con mayor vinculacion al Parque Natural Bahia de Cadiz son los
de Gallineras y La Caseria, en San Fernando, y Sancti Petri en Chiclana de la Frontera. También existen algunos
centros de reparacion y construccién naval, off-shore y aerondutica, asi como con complejos nautico-
deportivos.
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Tabla 15. Ddrsenas comerciales

Tipologia
- Sup.
3 o s 8 g o [ b
Darsena () (] < 2 5 N Sl.m agua terrestre

e 3 9 £ = muelles | abrigada (ha)

£ e a 2 = (ha)

° ) m @ 2

o o - % o
Cédiz-ciudad X X X X 10 219 97,5
Zona Franca X X 3 4.3 8
La Cabezuela-Puerto Real X X 2 100
Puerto de Santa Maria X X X 3 92 5,95
Puerto Sherry X 1 15,5
Gallineras X X 1
Sancti Petri X X 1

Fuente: Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz, 2018.
2.4.2.5.Infraestructuras energéticas y telecomunicaciones

El abastecimiento energético en la Bahia de Cadiz depende principalmente de la electricidad, los
gases butano y propano y los combustibles liquidos. Se puede afirmar que, con caracter general y salvo
algunas excepciones, la mayor parte de estas infraestructuras se concentran fuera de los limites del ambito del
Plan pero muy préximo a él. Tal es el caso de la subestacion eléctrica de Puerto Real de 220 kV de capacidad
nominal, situada a unos 300 m del limite del Parque Natural y de la que parten radialmente numerosas lineas
de transporte. De dichas lineas, cuatro de alta tensidn interceptan con el espacio: una de 132 kV y tres de 66.

El municipio de Cadiz es el Unico que cuenta actualmente con tendido de gas natural.

La situacion relativa de las infraestructuras de generacion de energia edlica es similar a la mencionada
respecto a la red de transporte eléctrico. En una banda a unos 6 km de los limites Este del Parque Natural se
disponen numerosos aerogeneradores que pueden repercutir en los movimientos de la avifauna.

En lo que se refiere a las infraestructuras energéticas, es importante destacar el papel que
desempefian las redes energéticas, y en particular las redes eléctricas, para el adecuado suministro energético
y desarrollo econémico de una zona, asi como para conectar la nueva generacién renovable y transportar su
produccién, desde donde el recurso esta disponible en cada momento, hasta el cliente final.

2.4.2.6.Infraestructuras de gestion ambiental

Aunque fuera de los limites del Parque Natural, cabe sefialar la existencia de varias infraestructuras
para la gestion ambiental con incidencia en este espacio natural protegido y que dependen de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente:

- Jardin Boténico de San Fernando.
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Vivero de Majarromaque.
Centro de Recuperacidn de Especies Amenazadas (CREA) de El Puerto de Santa Maria.
Centro de Recuperacion de Especies Marinas Amenazadas (CREMA).

Centro de Gestion del Medio Marino Andaluz (CEGMA) del Estrecho.

2.5. La defensa nacional

La servidumbre vinculada a la Defensa Nacional ha jugado un papel destacable en la conservacién de
algunos espacios litorales de la provincia de Cadiz, en general, y del Estrecho de Gibraltar, en particular. Es
evidente la importancia histdrica de esta zona en cuanto a sus funciones estratégicas y militares. A lo largo de
las Ultimas décadas, esta servidumbre ha servido para proteger de manera indirecta el espacio costero de la
presion urbanistica, evitando el uso residencial y conteniendo la expansion de otros tipos de uso y actividades
econdmicas en la zona litoral.

Figura 6. Zonas declaradas de interés para la defensa incluidas en el émbito del PORN
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Entre las instalaciones militares asentadas en el litoral de Cadiz, destacan, por su singularidad e
importancia, las situadas dentro del término municipal de Cadiz y San Fernando, siendo las siguientes:
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a) Arsenal Militar de Cadiz, sito en San Fernando (anteriormente denominado y mas conocido como
Arsenal de la Carraca) entre otros cometidos, es la base del Buque Escuela Juan Sebastian Elcano.
Zona de Seguridad (Orden 35/1994, de 23 de marzo, por la que se modifica la zona préxima de
seguridad de la instalacion militar “Arsenal de La Carraca”, en el término municipal de San Fernando
(Cadiz).

b) INTA. Centro de Ensayos Torregorda y Agrupacion de Blancos de Tiro Naval. Zona de Seguridad
(Orden 371/2000, de 20 de diciembre, por la que se sefiala la zona de seguridad de la instalacion
militar denominada Centro de Ensayos "Torregorda" en San Fernando. Cadiz)

c) Estacién Naval de Puntales en Cadiz. Zona de Seguridad (Orden 176/1981, de 3 de diciembre, por la
que se sefiala la zona de seguridad de la Base Naval de Puntales, Cadiz).

d) Acuartelamiento Camposoto que incluye parte de la Playa de Camposoto (el Islote del Castillo de
Sancti Petri y la Laguna de Camposoto). Zona de Seguridad (Orden DEF/1066/2005, de 14 de abril, por
la que se sefiala nueva zona de seguridad en el Acuartelamiento «Camposoto», en San Fernando.
Cadiz).

e) Poblacidén Naval de San Carlos, en San Fernando, Zona de Seguridad (Orden DEF/2334/2008, de 29 de
julio, por la que se establece la zona de seguridad de la instalacién militar denominada «Poblacién
Militar de San Carlos», en el término municipal de San Fernando. Cadiz) y Zona de Interés para la
Defensa Nacional (Real Decreto 349/2018, de 25 de mayo, por el que se declara zona de interés para la
Defensa Nacional la instalacion militar denominada «Poblacién Militar de San Carlos», en la provincia
de Cadiz), que se extiende, respecto al litoral a:

- LaSalina Los Patrones (Isla del Pino).
- LaSalina La Victoria (La Clica).

- 5.000 m? lindantes con el Cafio Urefia y cedidos al Ayuntamiento de San Fernando para su uso
en el Museo del Mar.

De la relacién anterior, el INTA y parte del acuartelamiento de Camposoto se encuentran afectados por
el ambito del Parque Natural.

Junto a los anteriores inmuebles afectados a la Defensa Nacional, han sido desafectadas varias
propiedades del litoral, destacando las siguientes:

a) Poligono de Tiro Naval Janer, propiedad transmitida a la Zona Franca de Cadiz y pendiente de su
desarrollo.

b)  Polvorines de Fadricas, ubicado en punta Cantera y pendiente igualmente de desarrollo.
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2.6. Uso publico

Durante los Ultimos afios, puede afirmarse que el uso publico en el Parque Natural Bahia de Cadiz ha
experimentado un proceso importante de consolidacion. El crecimiento de la oferta de equipamientos, los
esfuerzos en promocidn y las mejoras en materia de sefializacion, han supuesto un incremento sustancial de la
afluencia de personas visitantes al espacio natural protegido.

La apertura del Centro de Visitantes de San Fernando en 2008 ha constituido todo un punto de
inflexion tanto en cuanto al volumen de personas que han pasado por el Parque Natural, como de la
percepcidn que se tiene del mismo, ya que uno de los problemas seculares que ha afrontado Bahia de Cadiz es
el desconocimiento y la poca valoracién que se tiene del mismo. El escaso relieve que impide apreciar su
complejidad y diversidad con cierta perspectiva, las dificultades inherentes a su practicabilidad interna, el
grado de antropizacion de buena parte del paisaje, ha provocado que propios y extrafios contemplen al
espacio como un entorno hostil y devaluado.

Ademas del mencionado centro de visitantes, la oferta de equipamientos del Parque Natural se
compone de un jardin botanico (Jardin Botdnico de San Fernando), integrado en la red andaluza de este tipo
de instalaciones, que representa la distribucion de la flora gaditana en los diferentes ambientes que
encontramos en el medio natural. También se puede observar una muestra de los cultivos tradicionales y una
representacion de la flora americana y canaria, junto a una coleccién de las plantas ornamentales de los
diferentes parques y jardines de la Bahia de Cadiz. En este jardin botanico se desarrollan programas de
conservacion, divulgacion fitoturistica y educacion para la conservacion, como en el resto de los jardines
botanicos de la red.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente oferta 4 senderos: Tres Amigos-Rio Arillo,
Punta del Boquerdn, Salina Dolores y La Esperanza, mientras que otros dos son gestionados por la Consejeria
de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda en el Parque Metropolitano Marisma de los Torufios y Pinar
de la Algaida: Los Torufios y Pinar de la Algaida. Por su parte, el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera es
titular del sendero de Carboneros que es gestionado en colaboracién con la Consejeria competente en materia
de medio ambiente en tareas de gestion.

Cabe destacar igualmente un buen nimero de observatorios que denotan la importancia de la
ornitofauna y de las actividades turisticas y educativas relacionadas con su observacion. Tanto el sendero Tres
Amigos - Rio Arillo como Salinas de Carboneros, cuentan con tres observatorios cada uno.

El sendero La Esperanza cuenta con un mirador en su recorrido, lo mismo que cada uno de los dos
senderos del Parque Metropolitano Marisma de los Torufios y Pinar de la Algaida.
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Figura 7. Equipamientos de uso publico ofertados por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul.
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Tabla 16. Red de equipamientos del Parque Natural ofertada por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul.

Tipo equipamiento Titular
Centro Visitantes San Fernando CSMAEA
Jardin Botanico San Fernando CSMAEA
Observatorio Tres Amigos MTE
Observatorio Rio Arillo MTE
Observatorio de los Eucaliptos MTE
Sendero Tres Amigos - Rio Arillo MTE
Sendero Punta del Boquerén MTE
Sendero Universal Salina La Esperanza MTE
Mirador Salina La Esperanza MTE

1 CSMAEA: Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. MTE: Ministerio para la Transicién Ecolégica.
EDACADESA: Empresa publica de gestién de aguas de Cadiz-San Fernando
Fuente: Memoria de actividades y Resultados del Parque Natural Bahia de Cadiz, 2019

Tabla 17. Equipamientos ofertados por otros organismos publicos

Tipo equipamiento Titular,
Sendero Los Torufios CFATV
geezgsqrsai:!llagsde La Algaida-Salina de los CEATV
Sendero Salinas de Carboneros Ayto. Chiclana de la Frontera
Observatorios Carboneros I, 1l y IlI Ayto. Chiclana de la Frontera
Mirador Pinar de La Algaida CFATV
Mirador Los Torufios 1,2y 3 CFATV
Salina de San José MTE
Salina La Esperanza Universidad de Cadiz

LCFATV: Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. MTE: Ministerio para la Transicidn Ecoldgica.
Fuente: Memoria de actividades y Resultados del Parque Natural Bahia de Cadiz. 2019

El caracter periurbano del Parque Natural condiciona la confluencia de diversas iniciativas en materia
de uso publico por parte de distintas administraciones. Asi, existen determinados equipamientos promovidos
por entidades locales, supramunicipales o por otras Consejerias de la Junta de Andalucia distintas a la
Consejeria competente en materia de medio ambiente.

Por su importancia y alto grado de frecuentacion, debe ser destacado el Parque Metropolitano
Marisma de los Torufios y Pinar de la Algaida, cuyo titular es la Junta de Andalucia . Posee una red de senderos
de mas de 30 km que facilitan el recorrido por el interior del Parque Metropolitano. A lo largo de la red, se
establecen diferentes itinerarios dotados de un conjunto de pasarelas de madera (que salvan tramos
inundables), miradores y torres de observacion que procuran el disfrute del espacio natural. Los dos accesos
principales al Parque Metropolitano (Casa de Los Torufios - Avda. del Mar, Valdelagrana y Pinar de La Algaida -
Campus Universitario) cuentan con un punto de informacién atendidos por personal del Parque
Metropolitano. Cuenta con una amplia oferta de actividades: rutas guiadas en tren y en bicicleta, senderismo,
paseos en embarcaciones colectivas, rutas guiadas en kayaks, etc.
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Igualmente, en el término municipal de Chiclana y dentro de los limites del Parque Natural, se
encuentra el Centro de Recursos Ambientales salinas de Santa Maria de Jes(s en Chiclana, un centro de
educacién ambiental desde donde se realizan actividades relacionadas con la divulgacion, la recuperacién y la
conservacion de los recursos naturales del Parque Natural. Contiene un edificio multiusos dotado de un
equipamiento interpretativo, restaurante y mirador, una casa salinera y una salina en produccion artesanal.

En cuanto a las puertas verdes (salidas que la Junta de Andalucia habilita desde las ciudades mayores
de 50.000 habitantes a los espacios naturales de nuestra comunidad a través de vias pecuarias), es interesante
sefialar dos iniciativas con incidencia directa en el Parque Natural Bahia de Cadiz:

- Puerta Verde de San Fernando: Esta Puerta Verde une el municipio de San Fernando con el Parque de
las Cafiadas, perteneciente al municipio de Puerto Real, atravesando en su recorrido el Parque Natural
Bahia de Cadiz. Este recorrido no motorizado discurre en una longitud de 6,1 km, fluye por las vias
pecuarias del municipio y en su defecto, por la red de caminos y sendas rurales. Aln no esta
acondicionado.

- Puerta Verde del Puerto de Santa Maria. El corredor discurre entre Puerto Real, el Parque Natural
Bahia de Cadiz y las proximidades de El Puerto de Santa Maria. Se trata de un trazado no motorizado
que favorece el contacto del medio urbano con el entorno natural y permiten a las personas usuarias
disfrutar de zonas con diferentes paisajes y usos. Conecta Puerto Real con la Universidad y con la
Urbanizacién de Valdelagrana en el Puerto de Santa Maria, pasando por el Parque Metropolitano
Marisma de los Torufios y Pinar de la Algaida. Esta acondicionado.

Tampoco se dispone de datos de los equipamientos no gestionados por la Consejeria, pero si en éstos
se cuantificaron alrededor de 85.000 usuarios, se estima que la cifra total de usuarios del Parque Natural ronda
los 500.000 al afio, en gran medida concentrados en el Parque Metropolitano Marisma de los Torufios y Pinar
de la Algaida.

En cuanto al tipo de personas usuarias del Centro de Visitantes, puede concluirse que
aproximadamente la mitad de ellos acude con la familia, la pareja o con amigos, mientras que un 17% son
parte de grupos escolares. Curiosamente, segliin datos de 2014, el 82% de las personas visitantes a este
equipamiento son de la Bahia de Cadiz de un total del 93% de personas visitantes de Andalucia, mientras que
el 5% son del resto de Espafia y un 2% de otros paises de la UE. En 2019, mas del 80% de las personas
visitantes a este equipamiento son Andalucia, mientras que el 10% son del resto de Espafia y un 2% de otros
paises de la UE. El analisis de las encuestas de satisfaccion de las visitas recogidas en el Centro de Visitantes
revela que el grado de satisfaccion media es “Bueno”.

Tabla 18. Distribucién mensual de las visitas al Centro de Visitantes San Fernando y al Jardin Botdnico de
San Fernando

Mes Centro de Visitantes Jardin Botanico
Enero 124 396
Febrero 91 442
Marzo 211 816
Abril 447 941
Mayo 481 995
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Junio 438 1243
Julio 371 557
Agosto 888 844
Septiembre 657 536
Octubre 411 717
Noviembre 695 573
Diciembre 518 400
Total 5.332 8.460

Fuente: Memoria de Actividades y Resultados del Parque Natural Bahia de Cadiz, 2019.

Tabla 19. Procedencia de las personas usuarias del Centro de Visitantes San Fernando

Procedencia % de visitantes
Andalucia 81,32
Resto Espaiia 9,88
Unién Europea 7,34
Otros paises 0,42
Sin identificar 1,04

Fuente: Memoria de Actividades y Resultados del Parque Natural Bahia de Cadiz, 2019.

Otro grupo de actividades relacionadas con el uso publico realizadas por esta Consejeria a lo largo de
los Ultimos afios en relacion con la gestion de equipamientos, son las siguientes:

- Limpieza semanal de senderos.

- Labores de vigilancia e informacion.

- Revisién, mantenimiento y reposicién de la sefializacion.

- Control de visitantes y elaboracion de estadisticas.

- Mantenimiento de senderos. Desbroces, arreglo de pasarelas, etc.

- Gestidn de permisos y solicitudes de actividades educativas, turisticas o deportivas.

2.7. Educacion ambiental, comunicacion y participacion social

Las actividades de educacion ambiental siempre han constituido una prioridad para el Parque Natural
y se le presta una atencién especial y permanente desde su propia declaracion. La existencia de un grupo
estable formado por unas 50 personas voluntarias ambientales, supone una ingente fuente de actividades de
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concienciacion, participacion, educaciéon ambiental y apoyo a la gestion de la biodiversidad. Sus actividades
pueden resumirse en:

- Actividades ornitoldgicas (anillamiento, censos, seguimientos de colonias, etc)
- Limpieza del medio natural

- Erradicacién flora invasora aléctona

- Labores de divulgacidn y concienciacion

- Mejora de habitats

- Manejo de salinas para la biodiversidad

Bahia de Cadiz, como la mayoria de los parques andaluces, es también receptor de un conjunto de
campaifias periddicas que fomentan el conocimiento del espacio y sus equipamientos de uso publico. Son las
que se, escuetamente, se reflejan a continuacion:

- Naturaleza y td. De caracter mas generalista en cuanto a publico objetivo, en 2015 realizd 28
actividades que implicaron a un total de 1.640 personas con el programa “Las salinas del Parque
Natural”.

- Naturaleza para Todos. Destinada a poblacion con necesidades especiales, el afio 2015 organizé 12
actividades con 232 participantes.

- Jornadas de Puertas Abiertas coincidiendo con el Dia Mundial de los Humedales. 137 personas en
2015.

- ElJardin Botanico de San Fernando prosiguid el afio 2015 con diversos talleres (14 actividades) en los
que participaron un total de 445 personas.

- Taller concurso “Pliegos con Macrdéfitos” en colaboracién con la Universidad de Cadiz (2013).

- Programa Propio: consistente en visitas guiadas, talleres, servicios de interpretacion, actividades de
turismo activo, etc. en 2015 se registraron 835 participantes.

- Programa Local-Efemérides: (2015) consistente en 10 actividades de participacién y dinamizacion
social del espacio natural protegido que involucrd a 342 personas.
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2.8. Régimen de propiedad

La Demarcaciéon de Costas Andalucia-Atlantico (Ministerio para la Transicién Ecoldgica) tiene
practicamente concluidos los expedientes de deslinde que afectan a los terrenos del Parque Natural Bahia de
Cadiz y que delimitan el dominio publico maritimo terrestre (DPMT) dentro del espacio natural. Los deslindes
trazados afectan a la mayoria de los terrenos incluidos en el espacio natural protegido con la excepcion de
algunas zonas como el Pinar de la Algaida, el Coto de la Isleta (situado en el Paraje Natural Marismas de Sancti
Petri) y otras zonas localizadas principalmente en las zonas limitrofes del Parque Natural con las zonas
periurbanas.

La titularidad de los terrenos incluidos en el ambito de este espacio protegido esta determinada en
buena medida por constituir bienes de DPMT. Asi las playas, dunas, marismas, cafios y planicies mareales son
de titularidad publica. Las salinas, al haberse constituido en antiguos terrenos de marismas, se consideran
como un tipo singular de marisma inundable transformada, y se integran como bien de DPMT.

Segun la informacion facilitada por la Demarcacién de Costas Andalucia-Atlantico, la Direccion del
Parque Natural y los datos recogidos en el documento “Estudios para la Ordenacion, Planificacidén y Gestion
Integradas de las Zonas Himedas de la Bahia de Cadiz”, actualmente el derecho de uso de las 130 salinas que
se incluyen en los limites del Parque Natural Bahia de Cadiz es mayoritariamente de caracter privado en
cuanto que estan inscritas en el registro de la propiedad a favor de particulares o empresas de caracter
privado, sin perjuicio de que estén afectadas al DPMT en base a los deslindes practicados. Actualmente se
estan tramitando por parte del Estado los expedientes de determinacion de los derechos concesionales de
estas salinas con inscripcion registral.

Sélo 11 salinas (347 ha en total) tienen titularidad totalmente publica, algunas de ellas fueron
adquiridas en fechas no muy lejanas por la entonces Direccion General de Costas mediante expropiacion de
los derechos de sus titulares. En cuanto a la distribucion de las salinas de titularidad no publica cabe indicar
que representan mas del 90% de la superficie repartidas entre 117 explotaciones y la mayoria pertenecen a
sociedades andnimas.

Por otra parte, el Pinar de la Algaida es de titularidad publica, mientras que el pinar del Coto de la
Isleta, situado en el Paraje Natural Marismas de Sancti Petri, es de titularidad privada, pero afectada por la
zona de servidumbre de proteccion del DPMT.

2.8.1. Montes publicos

En el Parque Natural sélo existen dos montes publicos contiguos en el término municipal de Chiclana
de la Frontera con la misma denominacion Salinas de Carboneros y Pinar anexo, que entre ambos suman un
total de poco mas de 90 ha.
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Tabla 20. Montes publicos

.. . Superficie del Parque Natural
Denoninneion Codigo de la J'unta de Superficie total perteneciente al MP
Andalucia ; MP, (ha)
ha %*
Salinas de Carbonerosy Pinar CA-70048-AY 8.92 756 0,07
anexo
. pi
Salinas de Carbonerosy Pinar CA-72048-EP 81,22 78,36 0.74
anexo (DPMT)

LAY - Titularidad municipal; EP - Otras entidades publicas no consorciadas ni con convenios.
,MP: Monte publico.

3 Porcentaje respecto a la superficie total del Parque Natural

Fuente. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, 2022.

2.8.2. Vias pecuarias

A pesar de que algunas vias pecuarias han perdido su funcionalidad original, estos bienes de dominio
publico encierran un alto valor histérico, etnoldgico y natural que los dotan de un gran potencial para el
desarrollo de aprovechamientos tradicionales como el ganadero mediante la trashumancia y otros usos
alternativos como el turistico-recreativo, paisajistico y ecoldgico. La Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul esta realizando el proceso de clasificacién y deslinde para, con posterioridad,
recuperar su funcion sobre la base de los posibles usos compatibles que recoge el Plan de Recuperacion y
Ordenacion de Red de Vias Pecuarias de Andalucia. Este Plan, elaborado en desarrollo del Reglamento de Vias
Pecuarias de Andalucia aprobado por Decreto 155/98, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tiene como principal objetivo la configuraciéon de la
Red Andaluza de Vias Pecuarias, considerando el conjunto de vias pecuarias cuya situacion actual alin permite
una recuperacion en lo que se refiere a los usos y funciones principales (uso tradicional, uso ecolégico y uso
turistico-recreativo).

Al tratarse de un espacio costero y con una practicamente nula actividad ganadera, la importancia de
la red de vias pecuarias es bastante relativa. El Parque Natural es atravesado por un total de 10 vias pecuarias.
Entre las Cafladas se encuentran la Cafiada Real de Arcos a San Fernando, Cafiada Real de Matagorda vy la
Cafiada Real del Camino Ancho. También discurren tres coladas (Bartivas, Torre de los Arquillos y Cafio de
Herrera), tres cordeles (del Puerto a Cadiz, del Puerto de Santa Maria a San Fernando y del Puerto Real), asi
como la denominada Vereda de Cadiz, que comunica la Bahia con la comarca geografica de La Janda. De todas
ellas, es el cordel del Puerto de Santa Maria a San Fernando la que presenta mayor recorrido dentro del Parque
Natural.
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Figura 8. Vias pecuarias

j,': O Ambdodel Plan  vAS PECUARIAS: = Colana WERFDA  —— COROEL —— CARADRREAL o DOSMD

Tabla 21. Vias pecuarias dentro del Parque Natural

Deslindadas
Tipologia Nimero )
Numero de tramos Longitud (m)

Cafada 3 - -
Cordel 3 1 3.117
Vereda 1 - -
Colada 3 - -

Fuente: Inventario de vias pecuarias de Andalucia. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, 2022.
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2.9. Planeamiento urbanistico y territorial, y otros planes y
proyectos con incidencia en el espacio

2.9.1. Planeamiento urbanistico

Los cinco municipios incluidos en el ambito del Parque Natural cuentan, en el marco de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), derogada por la Ley 2/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), con un Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) adaptado a la citada Ley.

Dichos PGOU, que de acuerdo con la mencionada LISTA (disposicidn transitoria segunda) conservaran
su efectividad y vigencia hasta su total cumplimiento o ejecucién o sustitucion por algunos de los
instrumentos de ordenacion que la propia ley establece, clasifican en su practica totalidad los suelos incluidos
en el Parque Natural como suelo no urbanizable de especial proteccion.

Tabla 22. Planeamiento urbanistico vigente en los municipios del Parque Natural

Municipio Figura Fecha de Aprobacion Publicacion en Boletin
El Puerto de Santa Maria PGOU 21/02/12 07/03/12
San Fernando PGOU 22/09/11 07/10/11
Puerto Real PGOU 28/07/09 23/02/18
Cadiz PGOU 24/11/11 09/12/11
Chiclana de la Frontera PGOU 28/03/17 09/07/18

Fuente: Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, 2022.

Tabla 23. Clasificacion del suelo no urbanizable incluido dentro del Parque Natural por los distintos
planeamientos urbanisticos

Municipio Clasificacion
El Puerto de Santa Maria Suelo no urbanizable de especial proteccién por legislacion especifica.
San Fernando Suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica.
Puerto Real Suelo no urbanizable de especial proteccién por legislacion especifica.
Cadiz Suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica.
Chiclana de la Frontera Suelo no urbanizable de especial proteccién por legislacion especifica.

Fuente: Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, 2022.
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En relacion al estado de la planificacién urbanistica, hay que destacar que, desde la entrada en vigor
del ultimo PORN se han llevado a cabo la revision de las distintas normativas municipales para su adaptacion a
lo establecido por la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. La LOUA, en su articulo 46, establece la clasificacion de
“Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica”, entre otros, para aquellos suelos
sujetos a alguin régimen de protecciéon por la correspondiente legislacion administrativa, incluidas las
limitaciones y servidumbres, asi como las declaraciones formales o medidas administrativas que, de
conformidad con dicha legislacion, estén dirigidas a la preservacion de la naturaleza, la flora y la fauna, del
patrimonio o cultural o del medio ambiente en general”.

2.9.2. Planeamiento territorial

2.9.2.1.Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

En el afio 2006 se aprobd Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) mediante el Decreto
206/2006, de 28 de noviembre. La principal aportacion del POTA es la definicion del modelo territorial de
Andalucia, referencia obligada para la aplicacion coherente de las politicas publicas con incidencia territorial.
Dicho modelo territorial incorpora la componente ambiental como una de las referencias a considerar en el
desarrollo de las estrategias para la articulacidn del territorio. Este modelo asume la existencia de los espacios
naturales protegidos como base para la configuracion de un sistema regional de proteccién de los recursos
naturales y culturales de interés territorial y los integra en el Sistema del Patrimonio Territorial de Andalucia
(ver POTA. Capitulo 3. Sistema Regional de Proteccién del Territorio. Seccién 2. Sistema del Patrimonio
Territorial).

El Sistema del Patrimonio Territorial establece como objetivos: 1) la preservacion del patrimonio
territorial (cultural y natural), 2) su puesta en valor como recurso para la ordenacidn del territorio y el
desarrollo local y regional y 3) la incorporacion de la dimension paisajistica.

2.9.2.2.Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de Cadiz

El Plan de Ordenacidon del Territorio de la Bahia de Cadiz (POTBC), redactado en cumplimiento de la
Ley 1/1994, de 11 de enero, fue aprobado por el Decreto 462/2004, de 27 de julio, como instrumento de
planificacién territorial de ambito subregional, con el objeto de establecer la organizacidn y estructuracion
espacial del territorio y como marco de referencia para el desarrollo y coordinacion de las politicas, planes,
programas y proyectos, tanto de caracter publico como privado, con incidencia en el ambito territorial de
aplicacion.

Por otro lado, el Decreto 241/2011, de 12 de julio, acuerda la formulacién del Plan de Ordenacién del
Territorio de Bahia de Cadiz-Jerez de la Frontera por lo que en estos momentos la reformulacion de este plan
se encuentra en tramitacion.

El ambito territorial del POTBC comprende integramente los términos municipales de Cadiz, Chiclana
de la Frontera, El Puerto de Santa Maria, Puerto Real y San Fernando, integrandose en el nuevo Plan en
redaccion Jerez de la Frontera.
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El POTBC establece entre sus finalidades principales, la formacion de una Red de Espacios Libres con
capacidad estructurante y vertebradora de la aglomeracion y que contribuya a potenciar el paisaje de la Bahia
y a la integracién de las areas urbanas y los Espacios Protegidos y las areas rurales del interior.

Por su incidencia en el Parque Natural cabe resefiar, particularmente, las estrategias del POTBC
dirigidas a:

1. La articulacidn del territorio: areas urbanas, sistema de transportes y espacios libres.

1.3 Fortalecer el sistema de espacios libres de la Bahia para integrar las areas naturales, rurales y
urbanas.

2. La ordenacién y compatibilizacion de los usos y actividades en el territorio.

2.1 Adecuar el crecimiento urbano a las caracteristicas y condicionantes fisico-ambientales del
territorio.

3. La proteccion y mejora de los recursos ambientales, culturales y paisajisticos.

3.1 Contribuir a la proteccidn, recuperaciéon y puesta en valor de los recursos ambientales y
paisajisticos de la Bahia.

3.2 Prevenir los riesgos naturales en el territorio.
3.3 Poner en valor e integrar los recursos culturales del territorio.

El POTBC define la zonificacién de usos, en el plano de ordenacidn de regulacién de los recursos
ambientales y el paisaje, identificando los espacios naturales protegidos, zonas sometidas a restriccion de
usos en el litoral, zonas sometidas a restriccion de usos en las areas rurales, zonas sometidas a restriccién de
usos por riesgos naturales y zonas sometidas a proteccion del patrimonio cultural.

Entre los espacios naturales protegidos que reconoce el POTC se encuentran el Parque Natural de la
Bahia de Cadiz; los Parajes Naturales Isla del Trocadero y Marismas de Sancti-Petri; las Reservas Naturales
Complejo Endorreico de El Puerto de Santa Maria, Complejo Endorreico de Puerto Real y Complejo Endorreico
de Chiclana, la Reserva Natural Concertada Laguna de la Paja y los Parques Periurbanos Dunas de San Antén y
Pinar de la Barrosa.

En relacion con el paisaje el POTBC identifica una serie de paisajes singulares, como zonas
privilegiadas de alta calidad ambiental y cierta fragilidad, para los que establece recomendaciones para que el
planeamiento urbanistico establezca las cautelas necesarias para su proteccion y conservacion:

- Paisajes singulares marismefios: La Peninsula de Los Torufios-Pinar de La Algaida, la Isla del
Trocaderoy La Isleta-Sancti Petri.
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- Paisajes singulares rurales: Dehesa de Campano, Pinar de Claveran, Complejos endorreicos de El
Puerto de Santa Maria, Puerto Real y Chiclana, y la Dehesa de Pago del Humo.

Para estos espacios, se consideran compatibles los aprovechamientos primarios caracteristicos y las
instalaciones a ellos asociadas, con completo respeto por el medio, asi como el uso naturalistico, cientifico o
de recreo extensivo ordenado, para garantizar la adecuada utilizacion de los mismos. Se limitan el resto de
actividades, en especial, los usos residenciales, industriales y de infraestructura.

El POTBC identifica espacios con valor natural, productivo o territorial, para los cuales establece
criterios de ordenacién que complementan a los establecidas, en su caso, por la planificacion ambiental. Asi
mismo, establece las medidas y actuaciones precisas para la proteccion de estas zonas y para lograr la puesta
en valor de aquellos suelos que tienen potencialidades para un uso publico o que presentan una especial
significacion territorial, por su localizacion en la estructura de la Bahia o por sus cualidades intrinsecas.

Entre estos espacios estan las zonas sometidas a restriccion de usos en el litoral (terrenos del frente
litoral abierto y las marismas, de dominio pUblico maritimo terrestre y zonas de servidumbre que tienen
valores ambientales, paisajisticos y territoriales que deben ser cautelados y potenciados por su significacion
en la configuracion de la Bahia) y las zonas sometidas a restriccién de usos en las areas rurales (terrenos que
contienen valores ambientales, productivos o paisajisticos que deben ser cautelados en los procesos de
transformacion por su capacidad de articular el territorio, proteger el sistema de asentamientos y diversificar
el paisaje de la Bahia).

En relacidn con el patrimonio cultural, el POTBC establece directrices para la puesta en valor de los
elementos patrimoniales de acuerdo con los criterios territoriales establecidos. De manera general se parte del
reconocimiento del legado cultural de la Bahia como un recurso que coadyuva a la diferenciacién del
territorio, y a su identificacidn particularizada, y representa un rasgo de diferenciacién y competitividad frente
a otros territorios.

Para instrumentar el legado cultural dentro del proyecto de Bahia se recurre, por una parte, a
identificar los elementos patrimoniales que describen los procesos de colonizacion en el territorio y, de otra, a
clarificar la forma en que estos elementos deben ser incorporados y valorados dentro de acciones o
previsiones del Plan.

Los elementos patrimoniales con capacidad para describir la organizacién del asentamiento y la
colonizacién del territorio ha llevado a la definicién de 17 agrupaciones, doce de la cuales son ambitos
precisos que en su interior contienen elementos patrimoniales significativos, aunque no necesariamente
datados en el mismo momento ni correspondientes a un Unico hecho histérico, y las cinco restantes
incorporan elementos dispersos en el territorio que conservan una unidad funcional.

En base a esta clasificacion, en el ambito del Parque Natural se localizan los siguientes dmbitos de
interés cultural: Puente Zuazo (LC-2), Gallineras-Rio Arillo (LC-3), Sancti Petri (LC-5), Sistema defensivo del
Saco de la Bahia (LC-7), Explotacion de la marisma (LC-8), Acueducto romano (LC-9) y Trocadero-Consulado
(LC-10).

Por lo que respecta al ordenamiento de las infraestructuras, en el POTBC se incluyen una serie de
pasillos de infraestructuras basicas tanto aéreos como soterrados, entre los que sobresalen el pasillo aéreo
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oriental que rodea los nicleos principales de poblacion litoral, y los pasillos enterrados que comunican con
San Fernando. También se fijan directrices especificas para la red eléctrica y de gas, indicando que las nuevas
lineas evitaran afectar a los espacios naturales protegidos, al DPMT y a los paisajes singulares, salvo que no
existiendo otra alternativa posible se garantice la preservacién ambiental y paisajistica de estos espacios. La
red ferroviaria comprende nuevas actuaciones que unen las areas de San Fernando con Chiclana de la
Frontera. Se definen corredores nauticos que enlazan Cadiz con Puerto Real y El Puerto de Santa Maria.

2.9.3. Otros planesy proyectos con incidencia en el espacio

2.9.3.1. Planificacion hidrologica

El Parque Natural Bahia de Cadiz se localiza en las cuencas de los rios Guadalete y Barbate y, en el marco
de los objetivos de la Directiva Marco del Agua, la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural lleva a cabo
la planificacion hidrolégica de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias (aquellas incluidas
integramente dentro del territorio andaluz) que tiene como objetivo una gestion integral y sostenible de todos
sus recursos hidricos para garantizar la proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de
transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas.

Si bien la planificacion hidrolégica se somete a un proceso ciclico e iterativo de 6 afios, actualmente
mantiene su vigencia el Plan Hidroldgico de la demarcacién hidrografica del Guadalete y Barbate aprobado
mediante el Real Decreto 1330/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate, ya que el Plan que venia a establecer el segundo ciclo de la
planificacion hidrolégica, aprobado mediante el Real Decreto 11/2016 de 8 de enero, por el que se aprueban
los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas de Galicia Costa, de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras , ha sido anulado por sentencia judicial.

2.9.3.2.Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia

El Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2020 (Decreto 191/2016,
de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia 2020 (PISTA 2020) constituye una revision del PISTA 2007-2013 y establece para el horizonte 2020 los
objetivos y directrices basicas de las actuaciones en materia de infraestructuras y transportes, adecuandose a
las previsiones presupuestarias y reforzando las estrategias favorables a los modos de transporte mas
sostenibles.

A continuacion se recogen las principales medidas del PISTA 2020, que dan continuidad a la anterior
planificacion:

- Propuesta de plataforma reservada al transporte colectivo CA01 conectando Cadiz, San Fernando y
Chiclana de la Frontera.

- Tren tranvia de la Bahia de Cadiz (12 km) con intervencion estatal, local y de la Junta de Andalucia.
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Ademas de las actuaciones programadas, el PISTA 2020 incluye en su anexo A una serie de actuaciones
a largo plazo, no programadas inicialmente dentro del horizonte de dicho plan, y cuya ejecucién dependera de
la disponibilidad de fondos. Entre ellas se encuentran las propuestas sobre la red autondmica de vias ciclistas
que incluirian la creacién de nuevas vias de largo recorrido, en particular aquellas ligadas a la Red Eurovelo o
nuevos tramos de los ejes autondmicos en espacios naturales protegidos. En particular se plantea, dentro de
la Red Autondmica de Vias Ciclistas, cuatro ejes que conectan el entorno de la Bahia de Cadiz con la red de
espacios naturales andaluces:

- Eje 2, Guadalquivir, que conecta, en primera instancia, con el area metropolitana de Sevilla.
- Eje 4 Sur, conectando con los espacios de las provincias de Malaga y Granada.
- Eje 5 Litoral, con conexién hacia los espacios del entrono de Huelva.

- Eje 5 Litoral, con conexidn entre la Bahia de Cadiz y la de Algeciras.
2.9.3.3.Planes para la prevencion y lucha contra la contaminacion accidental

El elevado trafico maritimo que registran las aguas préximas al &mbito del Parque Natural constituye
una fuente de directa de amenaza. De este modo, la proximidad de numerosas infraestructuras maritimas e
instalaciones industriales genera una intensa actividad de transporte y manipulacion de mercancias que,
unidas al intenso trafico maritimo aparejado a dichos servicios portuarios y al proximo Estrecho de Gibraltar
suponen una importante fuente de riesgos de vertidos contaminantes que pueden afectar al espacio natural.
Ante esta situacion, y tras la aprobacién Plan Nacional de Contingencias por Contaminacién Marina Accidental
(Orden de 23 de febrero de 2001, del Ministerio de Fomento), se aprobd a escala autonémica la Ley 2/2002, de
11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, como paso previo a la aprobacién por Acuerdo de
10 de junio de 2008, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan de Emergencia ante el Riesgo de
Contaminacién del Litoral en Andalucia. El objeto fundamental de dicho Plan es el establecimiento de la
estructura organizativa y de los procedimientos de actuacion precisos para una adecuada respuesta ante
situaciones de emergencia en las que se origine contaminacién del litoral andaluz, asegurando una mayor
eficacia y coordinacion en la intervencion de los medios y recursos disponibles.

Por su parte, con base en el Plan Territorial de Emergencias de Andalucia (Acuerdo de 22 de noviembre
2011, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEANnd))
se inicia en Andalucia, con caracter pionero, la elaboracién de los Planes de Autoproteccion de los Espacios
Naturales. En el caso del Plan de Autoproteccion del Parque Natural Bahia de Cadiz y espacios protegidos de
su entorno, elaborado en 2015, se contemplan como objetivos el establecimiento de la estructura organizativa
y de las medidas de actuacion necesarias para dar una adecuada respuesta a situaciones de emergencia, de
manera que se garantice la proteccion de los espacios naturales protegidos y la seguridad de las personas
usuarias de los mismos. Para ello, se consideran diversos tipos de riesgo, entre los que destacan las
inundaciones y el vertido de hidrocarburos al litoral.
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2.9.3.4.Plan Interior de Contingencia por Contaminacion Marina Accidental del Puerto de
Cadiz

De modo complementario a la planificacion referida en el punto anterior, y con incidencia en el ambito
del PORN, se elabora el Plan Interior de Contingencia por Contaminacién Marina Accidental del Puerto de
Cadiz, que persigue la implantacion de un sistema de respuesta Unica en el area de influencia del Puerto de
Cadiz. Este Plan obedece al marco normativo definido por el Real Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre, por
el que se aprueba el Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminacién marina.

El alcance de este plan contempla cualquier tipo de contaminante, no solo hidrocarburos, en aguas
interiores y no como consecuencia de accidentes.

2.9.3.5.Plan Andaluz de Humedales

El Plan Andaluz de Humedales, aprobado mediante la Resolucion 4 de noviembre de 2002, de la
entonces denominada Direccion General de la Red de Espacios Naturales Protegidos y Servicios Ambientales
de la Consejeria de Medio Ambiente, constituye el documento marco para la planificacion, ordenacién y
gestion de los humedales andaluces, en el marco del Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y el Uso
Racional de los Humedales, aprobado el 19 de octubre de 1999 por la Comisién Nacional de Conservacion de la
Naturaleza, en cumplimiento a los compromisos asumidos en relacién con el Plan Estratégico Ramsar 1997-
2002, instrumento, a su vez, adaptado actualmente al periodo 2016-2024.

El ambito del presente Plan incluye varios humedales incluidos en el Inventario de Humedales de
Andalucia, instrumento contemplado en el Plan Andaluz de Humedales, y creado mediante el Decreto 98/2004,
de 9 de marzo, por el que se crea el Inventario de Humedales de Andalucia y el Comité Andaluz de Humedales,
basico para el desarrollo del Programa de Accidn del citado Plan. Tal es el caso de las Marismas del Rio San
Pedro y Marismas de Sancti Petri. A ello cabe afiadir un auténtico rosario de humedales que circundan el
ambito del Parque Natural que juegan un papel relevante en la conectividad ecoldgica del conjunto.

Los espacios naturales protegidos incluidos en el presente Plan estén incluidos en el Programa de
Accién del Plan Andaluz de Humedales que pretende conservar la integridad ecoldgica de los humedales,
fomentar su uso racional y preservar sus funciones ecoldgicas, socioecondmicas e histérico-culturales.

2.9.3.6.Planes de Proteccion de Especies Amenazadas

El ambito del presente Plan coincide parcialmente con los ambitos de aplicacion territorial de varios
planes de proteccion de especies amenazadas, aprobados por Acuerdo de 18 de enero de 2011, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban los Planes de Recuperacién y Conservacion de determinadas especies
silvestres y habitats protegidos, por Acuerdo de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban los Planes de Recuperacion y Conservacion de determinadas especies silvestres y habitats
protegidos y por Acuerdo de 7 de noviembre de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan
de Recuperacion y Conservacion de Invertebrados Amenazados y Fanerégamas del Medio Marino.
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Tabla 24. Planes de recuperacién y conservacion de especies

Denominacion Especies

Plan de recuperacion y conservacién de peces e invertebrados de medios

- . . Petromyzon marinus
acuaticos epicontinentales

Chlidonias niger

Plan de recuperacion y conservacién de Aves de Humedales . .
Pandion haliaetus

Plan de recuperacion y conservacion de especies de dunas, arenales y Cynomorium coccineum

acantilados costeros Juniperus oxycedrus subsp. macrocarpa
Plan de Recuperacién y Conservacién de Invertebrados Amenazados y Zostera noltii

Fanerégamas del Medio Marino Zostera marina

Fuente: Ambitos de aplicacién de los Planes de Proteccién de especies amenazadas (2011 y 2012).

En relacion con estos Planes hay que destacar la presencia puntual fruto de plantaciones
participativas de Juniperus oxycedrus subsp. macrocarpa en el Pinar de la Algaida, sin constituir, por tanto, una
poblacién relevante de la especie. Igualmente, en el caso de Chlidonias niger, si bien el ambito de aplicacion
del Plan de Recuperacion y Conservacion de Aves de Humedales, en el que se encuentra la especie, incluye a
Bahia de Cadiz como parte de su dmbito de aplicacidn, los Programas de Seguimiento de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente no han registrado su presencia. A efectos de este PORN se
consideran estas especies como no presentes.

En todo caso, estos Planes son los elementos orientadores de los trabajos para alcanzar o mantener
una adecuada conservacion de las especies objeto de los mismos y para ello establecen la finalidad y objetivos
generales, el ambito de aplicacion territorial y las medidas de conservacion. El desarrollo de los Planes de
Proteccion de Especies Amenazadas se realiza a través de Programas de Actuacion que concretan de manera
especifica los objetivos y las actuaciones a desarrollar en un horizonte de cuatro afios.

Tanto las medidas de los Planes como las actuaciones de los Programas se han establecido tomando
como base los trabajos que la Consejeria competente en materia de medio ambiente ha llevado a cabo para la
conservacion de la biodiversidad andaluza, las previsiones relativas a la evolucion del estado de conservacion
de las especies, derivadas de la experiencia acumulada en la gestion de la flora y la fauna, y las aportaciones
de otras entidades que colaboran para dicho fin y que han participado en la elaboracion de los citados Planes.

Los Programas de Actuacion para el periodo 2015-2019 han sido aprobados mediante Orden de 20 de
mayo de 2015, por la que se aprueban los programas de actuacién de los Planes de Recuperacion y
Conservacion de especies catalogadas de Andalucia.

2.9.3.7.Plan Andaluz de Accion por el Clima: programas de mitigacion y adaptacion

El Plan Andaluz de Accidn por el Clima supuso un paso adelante en el desarrollo de la politica de
cambio climatico de la Junta de Andalucia, la cual se habia iniciado con la aprobacion, en septiembre de 2002,
de la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico.

Dentro de esta Estrategia, el Gobierno andaluz considerd que lo primero que debia abordar para hacer
frente al cambio climético era el desarrollo de las politicas de mitigacion, cuya mision es reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y fomentar la capacidad de sumidero de nuestros ecosistemas. Con este
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objetivo el 5 de junio de 2007 fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el
Plan Andaluz de Accién por el Clima: Programa de Mitigacion.

Por su parte, la politica de adaptacién al cambio climatico se materializ6, afios mas tarde, con la
aprobacién del Acuerdo de 3 de agosto de 2010, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Programa
Andaluz de Adaptacién al Cambio Climatico. El objetivo general de este programa es minimizar la
vulnerabilidad neta del territorio andaluz ante los efectos negativos del cambio climatico mediante la
integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacidn de las politicas de la Junta de Andalucia.

La politica de cambio climatico tendra por tanto, un caracter horizontal, con medidas que deben
impulsarse desde los diferentes ambitos competenciales y que necesita de la participacion activa de las
diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia.

El Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico se desarrolla a través de diversos
subprogramas:

- El subprograma de medidas inmediatas, cuyas actuaciones se centra en la revision de la planificacion
existente desde el punto de vista de la adaptacion al cambio climatico. Este subprograma identifica una
serie de lineas de accién prioritaria entre las que se encuentran algunas con incidencia en la gestién de
Espacios Naturales Protegidos, y que iran encaminadas a la proteccion de la degradacion y agotamiento
de recursos claves como el agua, la energia, los bosques, el suelo, la biodiversidad, etc.

- Los programas de evaluacion sectorial de los efectos del cambio climatico y de definiciéon de medidas de
adaptacion. Establecen que el disefio de medidas de adaptacion especificas a una escala regional y local,
es un proceso continuado en el tiempo que requiere previamente de una evaluacién sectorial de los
efectos del cambio climatico en la que se incorporen las proyecciones de los escenarios de cambio
climatico elaborados para Andalucia.

- Por dltimo, el Programa de Adaptacién considera que resulta esencial la generacién de conocimiento
cientifico y su aplicacidn, para lo que apunta las lineas de investigacion prioritarias y crea la figura de la
Red Andaluza de Observatorios del Cambio Global, con el objetivo de incorporar el conocimiento cientifico
sobre el Cambio Global producido en los Centros de investigacion de Andalucia a la toma de decisiones y
la planificacién socioecondmica. La creacion de la Red de Observatorios de Seguimiento del Cambio
Global se focaliza en los espacios naturales existentes Andalucia. De esta manera los espacios protegidos
se convierten en laboratorios naturales para la evaluacién y seguimiento de las acciones de gestion
adaptativa al cambio climatico en Andalucia.

2.9.3.8.Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia, una
estrategia de infraestructura verde

El Plan (en adelante PCEA), aprobado por Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno,
plantea entre sus objetivos: asegurar la conectividad ecolégica y la funcionalidad de los ecosistemas, la
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacion de areas estratégicas para la
conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados.
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La base estratégica del PCEA se asienta sobre la idea de establecer “un entramado ecolégico
coherente” que esté formado por las principales zonas ndcleo a conectar, sus areas de refuerzo y las
conexiones entre ellas. Para ello el PCEA identifica, a nivel territorial, las areas estratégicas para la mejora de la
conectividad ecoldgica y ha establecido cuatro tipos diferentes en base a sus caracteristicas y a los objetivos
que plantea:

- “Paisajes de Interés para la Conectividad Ecolégica” y “Areas Prioritarias de Intervencién”. Persiguen
la definicidn de una infraestructura verde basica del territorio a escala regional, un sistema de
espacios protegidos y no protegidos capaz de canalizar gran parte de los flujos ecoldgicos que se
producen en Andalucia.

- “Areas de Refuerzo”. Sin bien se trata de &reas sin un valor tan remarcable como las dos anteriores en
la canalizacion de flujos ecoldgicos, refuerza la funcionalidad de las precedentes y les otorga
continuidad e integridad territorial.

- “Areas Piloto”. Pretende priorizar la aplicacién de medidas de mejora a zonas desfavorables para la
conectividad a causa de sus caracteristicas actuales, pero en las que indudablemente se puede
producir una mejora, siendo recomendable ademas especialmente recomendable dicha mejora por
tratarse de zonas muy extensas y territorialmente significativas en Andalucia.

El Parque Natural se conecta con la API-14 “Areas Prioritarias para la Mejora de la Conectividad
Ecoldgica en la franja litoral”, el PIC-04, “Barrancos, escarpes y lomas” y el AR-04 “Campifias altas”.

2.9.3.9.Nueva Estrategia de la Acuicultura Marina en Andalucia 2021-2030

Con la Nueva Estrategia de la Acuicultura Marina en Andalucia 2021-2030 la administracién andaluza
aborda las lineas estratégicas para el desarrollo del sector para el periodo 2021-2030.

La meta de esta estrategia es impulsar el desarrollo de la acuicultura, de forma sostenible y
competitiva, actuando sobre la potenciacion de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico para el progreso de
las actividades acuicolas, debiendo para ello:

- Afrontar la simplificacion del complejo marco normativo que en la actualidad regula la actividad
acuicola para potenciar su desarrollo y mejorar los niveles de produccion.

- Realizar una planificacién sectorial atendiendo a la tipologia de empresa de cultivos marinos para
asegurar conseguir la mayor competitividad en los mercados, asimismo, se continuara trabajando en
la localizacion de zonas idoneas para el desarrollo acuicola.

- Asegurar el abastecimiento a los mercados y contribuir al desarrollo socioeconémico de las zonas
costeras con la creacién de nuevos empleos y actividades productivas.

- Establecer medidas que contribuyan a la proteccion del medio ambiente junto con la conservacion de
la biodiversidad marina, permitiendo con ello una gestion sostenible de los recursos marinos costeros
que a su vez garantice su disponibilidad en el futuro.
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- Articular instrumentos y estrategias que permitan un adecuado control y prevencién de las patologias
que afectan o puedan afectar al sector acuicola, al mismo tiempo se estableceran criterios que
salvaguarden el bienestar animal.

- Realizar actuaciones con caracter periddico que mejoren la imagen de los productos de la acuicultura
marina a fin de incorporar éstos a la cotidiana cultura alimentaria.

- Al ser la formacién un pilar basico en cualquier economia que esté basada en el conocimiento, se
debera fomentar la transferencia de dichos conocimientos a las empresas acuicolas a fin de consolidar
las estructuras de ellas.

- La I+D+i deberad jugar un papel muy importante en el crecimiento de este sector y en el
aprovechamiento de todas sus potencialidades, mejorando sus niveles de productividad y adoptando
sistemas novedosos de produccién, manipulacion, conservacion, etc.

2.9.3.10.Estrategia para la Mineria Sostenible de Andalucia 2030

Aprobada mediante Acuerdo de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, pone de manifiesto el
compromiso de la Junta de Andalucia por el desarrollo de una actividad minera que sea capaz de combianar el
desarrollo de la propia actividad con la conservacién del medio ambiente de acuerdo a las nuevas politicas
industriales de Europa y Andalucia.

Con esta estrategia se persigue definir el posicionamiento del sector minero andaluz a medio y largo
plazo, en un horizonte temporal que abarca hasta el afio 2030, el fortalecimiento y extensién del sector minero
en toda la cadena de valor, reforzando la competitividad del mismo mediante el apoyo a la
internacionalizacidn de las empresas mineras y auxiliares de la mineria andaluza, impulsando la investigacion
de recursos minerales disponibles, fomentando proyectos de investigacion, innovacién y cooperacion
empresarial y fomentando asimismo el trabajo seguro en el sector.

La estrategia tiene especial relevancia en el contexto del Parque Natural ya que promueve el
conocimiento y el uso eficiente de los recursos minerales de Andalucia, entre los que se encuentra la sal
marina.

3. Identificacion de las prioridades de conservacion
delaZECyde laZEPA

La declaracién de la ZEC Bahia de Cadiz y la designacidn de la ZEPA del mismo nombre llevan implicita
la elaboracién de un Plan de Gestién que garantice el mantenimiento de un adecuado grado de conservacion
de las especies y habitats de interés comunitario incluidos en los anexos | y Il de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, que fundamentaron la declaracion de la ZEC y de las especies incluidas en el anexo IV de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, que fundamentaron la designacién de la ZEPA del mismo nombre.
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El presente PORN, que constituye el instrumento de gestion de la ZEC y ZEPA Bahia de Cadiz, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29.2 y 46.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, identifica entre los
hébitats y especies inventariados (tabla 5, tabla 8 y tabla 10) las prioridades de conservacion sobre las que se
focalizara la gestion del ambito del Plan.

3.1.Criterios para la seleccion de las prioridades de
conservacion de la ZEC y de la ZEPA

La identificacion de las prioridades de conservacion se ha realizado siguiendo las directrices y
recomendaciones recogidas en el documento “Directrices de Conservacion de la Red Natura 2000 en Espafia”
(Resolucion de 21 de septiembre de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la que se
publican los Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en materia de patrimonio natural y
biodiversidad).

Las prioridades de conservacion se han elegido valorando, para cada uno de uno de los objetos de
conservacion (especies y habitats) inventariados, los siguientes criterios:

Tabla 25. Criterios para eleccién de las prioridades de conservacion y los objetos de conservacién que incluyen

Criterios para objetos de conservacion que son especies

Presencia significativa

Motivo de designacién de los LIC. Se valora positivamente si la especie en cuestidn constituye uno de los valores que
justificaron las designaciones de los LIC.

Poblacidn relativa. Se valora el tamafio de la poblacién de la especie en el espacio natural protegido respecto al total de
la poblacién a otras escalas (regional, nacional, europea o biogeografica). Permite valorar la importancia relativa de una
especie, en términos de poblacién a escala regional, estatal y de biorregidn.

Tendencia poblacional. Valoracién de la tendencia poblacional de la especie tanto en el &mbito de los espacios como a
otras escalas (provincial, regional, nacional, europeo). La conservaciéon de una especie puede ser prioritaria si la
tendencia de la poblacidn de dicha especie a escalas mayores es regresiva.

Relevancia

Aislamiento. Se valora el hecho de que la especie se encuentre en el limite de su area de distribucidn, la poblacidn esté
fragmentada y que exista aislamiento entre subpoblaciones, circunstancia que aumenta su vulnerabilidad frente a
determinadas amenazas (consanguineidad, episodios catastroficos, epidemias, etc.).

Caracter prioritario. Indica si la especie esta considerada como prioritaria en la Directiva Habitats.

Estatus legal en el ambito andaluz. Se valora si la especie estd, o no, incluida en alguna de las categorias de amenaza
del CAEA (“Extinta”, “En peligro de extincion” o “Vulnerable”).

Necesidad de gestion activa para mantener o restaurar la especie en el ambito del Plan

Amenazas. Valora el grado de presidn antrdpica, de vulnerabilidad frente al cambio climético o riesgos naturales, de
caracter local, sobre la poblacidn de una especie en el ambito del Plan y la necesidad de intervencidn para minimizar las
implicaciones negativas que dichas presiones constituyen para la especie (ej. veneno, furtivismo, vulnerabilidad al
cambio climatico, etc.).

Actuaciones de conservacion. Este parametro valora, para la conservacidn de la poblacién de una especie en el dmbito
del Plan, la necesidad de actuaciones de conservacion, ya sea porque dichas actuaciones de manejo se estan llevando a
cabo actualmente o porque se hace necesario que se aborden en el futuro (p.ej., actuaciones de reintroduccidn, de cria en
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cautividad, repoblaciones de especies de flora, restauraciones de habitats, etc.). La necesidad de estas actuaciones se
valora positivamente a la hora de considerar la especie como prioridad de conservacion.

Criterios para objetos de conservacion que son HIC

Presencia significativa

Motivo de designacién del LIC. Se valora positivamente si el HIC en cuestién constituye uno de los valores que
justificaron las designaciones de los LIC.

Superficie relativa en los espacios. Mide el porcentaje de la superficie del HIC en las ZEC con relacién a la superficie total
de cada ZEC. Permite valorar la importancia relativa de un HIC, en términos de superficie a escala regional, estatal y de
biorregion.

Relevancia del HIC

Caracter prioritario. Indica si el HIC estd o no considerado a escala europea como prioritario en la Directiva Habitats.

Funcién ecoldgica. Valora la importancia del HIC en relacién con su contribucién en procesos ecoldgicos esenciales
como la conectividad ecoldgica, la regulacion del ciclo del agua, asi como la presencia de especies relevantes u otras.

Necesidad de gestién activa para mantener el HIC en el ambito del Plan

Manejo activo. Valora la necesidad de intervencién antrdpica, en unos casos para garantizar la conservacion del HICy en
otros casos para favorecer la restauracion y restitucion del HIC a su estado natural en el dmbito del Plan.

Amenazas. Valora el grado de presion antrdpica y riesgos naturales sobre el HIC en el ambito del Plan (p.ej. la presencia
de especies aléctonas, el abandono de précticas tradicionales, etc.).

A continuacion se ha procedido a realizar un segundo analisis para evitar duplicidades y optimizar el
numero de prioridades.

De esta forma se ha evitado que una especie y su habitat se identifiquen como prioridades de
conservacion distintas, ya que la gestion de ambos esta, evidentemente, correlacionada, por lo que, en gran
parte, las medidas de gestion que se establezcan seran comunes (e]. actuaciones de mejora de habitat para
aumentar densidad de presas).

Asi mismo, se han agrupado en una misma prioridad de conservacion determinadas especies y HIC
que van a compartir medidas de gestion, las cuales se derivan de necesidades similares (comparten amenazas,
ocupan el mismo ecosistema, o tienen estrechas relaciones ecoldgicas o taxonémicas).

En la seleccidn de las prioridades de conservacion se ha tenido en cuenta el mantenimiento de una
adecuada coherencia en la estructura y funcionamiento de los espacios Red Natura 2000 considerando
aspectos como la distribucidn territoral de las especies e HIC o la continuidad con espacios limitrofes y
vecinos, entre otro.

Por altimo, se ha tenido en cuenta el efecto “paraguas” que tiene la seleccién de una prioridad de
conservacion y los objetos de conservacion que la integran sobre el resto de los objetos de conservacion, ya
sea porque comparten necesidades de gestion similares o porque se beneficien de objetivos y medidas
idénticas.

3.2. Prioridades de conservacion de la ZEC y de la ZEPA
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Tras la recogida y andlisis de la informacién a partir de la cual se han concretado los inventarios de
especies de flora y fauna relevantes y de habitats naturales de interés comunitario, y tomando en
consideracion los criterios sefialados se han identificado las siguientes prioridades de conservacién (y los
objetos de conservacién que incluyen) sobre las que se orientara la gestién y la conservacion de la ZEC y de la

ZEPA:
- Sistemas dunares: HIC 2120, HIC 2130*, HIC 2250*, HIC 2260 y HIC 2270*.
- Estuarios y marismas: HIC 1110, HIC 1130, HIC 1140, HIC 1150%, HIC 1160, HIC 1310, HIC 1320, HIC
1410, HIC 1420, HIC 1510%, Larus audouinii, Pandion haliaetus, Anguilla anguilla y Petromyzon marinus.
Tabla 26. Prioridades de Conservacion
Prioridades de

A Justificacion
Conservacion

- Los objetos de conservacién que componen esta prioridad de conservacién son los HIC 2120, 2130%,
2250%,2260y 2270*.

- Entre los tipos de habitats asociados a los sistemas dunares, destaca la presencia confirmada de los
habitats 2130* “Dunas costeras fijas con vegetacion herbécea (dunas grises)” y 2250* “Dunas litorales
con Juniperus spp.”, considerados como prioritarios por la Directiva Habitats e incluidos en el
programa LIFE> CONHABIT de Andalucia.

- Igualmente, estan presentes otro habitats de interés, como el 2120 “Dunas moviles con Ammophila

arenaria (dunas blancas)” y el 2260 “Dunas con vegetacion esclerdfila de Cisto-Lavanduletalia”.
Sistemas
dunares - Constituye una forma de transicion entre los ecosistemas marinos y los terrestres e incluye desde los
suelos arenosos y las zonas de matorral como transicion al ecosistema de pinar. Este ecosistema de
pinar también estd representado en el Parque Natural, aunque de manera escasa, y segun
determinados estudios se prevé un notable declive de su area de distribucidn segun las previsiones
de cambio climatico: 2270 “Dunas con bosques de Pinus pinea y/o Pinus pinaster”.

- Estos HIC constituyen el habitat de especies de interés entre las que destacan algunas como
Cynomorium coccineum y Chamaeleo chamaeleo. Estas especies estan recogidas, respectivamente,
en el ambito de aplicacidn del Plan de recuperacion y conservacion de especies de dunas, arenales 'y
acantilados costeros y dentro del dmbito de aplicacion del Plan de Actuaciones para la Conservacién
y Recuperacién del Camaleén Comun.

Estuarios y - Los objetos de conservacion que componen esta prioridad de conservacién son los HIC 1110, 1130,
marismas 1140, 1150%, 1160, 1310, 1320, 1410, 1420 y 1510* y varias especies de fauna, dos aves (Larus audouinii
y Pandion haliaetus) y dos peces (Anguilla anguilla y Petromyzon marinus).

- Entre los HIC que se incluyen se encuentran dos considerados como prioritarios, el 1150* “Lagunas
Costeras” y el 1510* “Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia)” que a su vez esta incluido en el
programa LIFE CONHABIT de Andalucia.

- Constituye un ecosistema fundamental de reposo y alimentacion para numerosas aves acuaticas
tanto en invernada como en sus rutas migratorias y reviste especial importancia como lugar de cria
de algunas especies de aves, fundamentalmente limicolas. Entre la avifauna, destaca la presencia
habitual de especies incluidas en el Catalogo Andaluz de Especies amenazadas, dos de las cuales son

’El Programa LIFE es un instrumento financiero gestionado por la Comisién Europea dirigido al desarrollo de proyectos
medioambientales y climaticos mediante la aplicacin de tecnologias y metodologias innovadoras en la materia. El objetivo general de
los LIFE se basa en catalizar los cambios en el desarrollo y la aplicacién de las politicas mediante la aportacién de soluciones y mejores
précticas para lograr objetivos medioambientales y climaticos.
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Prioridades de

.o Justificacion
Conservacion

habituales (Larus audouinii y Pandion haliaetus) y otras dos (Ciconia nigra, Phalacrocorax aristotelis)
de presencia mas esporadica, asi como numerosas especies incluidas en el anexo IV de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre.

- Constituye un ecosistema de transiciéon marino-terrestre que, en su conjunto, esta incluido en el
Inventario Andaluz de Humedales (IAH) con el c6digo 1061005 “Bahia de Cadiz”.

- Incluye la mayor parte del Parque Natural y la mayor extensién de marisma salada de nuestro pais.
Cuenta con distintos habitats con un importante nivel de presencia relativa dentro del espacio (entre
ellos, el HIC 1130, que abarca mas del 20%).

- Es igualmente uno de los lugares fundamentales de reproduccion y alevinaje de los peces e
invertebrados que pueblan el litoral suratlantico ibérico. En este sentido, se encuentra en el ambito
de aplicacién del Plan de recuperacién y conservacidn de peces e invertebrados de medios acuaticos
epicontinentales, constituyendo area de distribucion de la lamprea marina (Petromyzon marinus).

- El Reglamento (CE) N° 1100/2007 del Consejo de 18 de septiembre de 2007 por el que se establecen
medidas para la recuperacion de la poblacidn de anguila europea obliga a los Estados Miembros a la
presentacién de Planes de Gestion de la Anguila. En Andalucia, dicho plan fue aprobado por el
Decreto 396/2010, de 2 de noviembre, por el que se establecen medidas para la recuperacién de la
anguila europea (Anguilla anguilla).

- Cabe también destacar la presencia de praderas de fanerégamas marinas en este espacio, cuyo
seguimiento se realiza mediante el Programa de gestion sostenible del medio marino andaluz. Estas
especies, incluidas en el Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial,
son: pelillo (Zostera noltii) y seda de mar (Zostera marina)).

- Se encuentra en el ambito de aplicacién del Plan de Recuperacién y Conservacién de Aves de
humedales, contando con presencia de Pandion haliaetus.

- Constituyen habitats en los que se prevé una especial vulnerabilidad a la potencial subida del nivel
del mar como consecuencia del cambio climatico.

4. Diagnostico

El diagndstico se ha elaborado teniendo en consideracion, por una parte, aquellos elementos que son
de interés general para el ambito del presente Plan y por otra parte, los procesos ecoldgicos, las especies de
fauna y flora y los habitats, relacionados con la Red Natura 2000, que constituyen las prioridades de
conservacion.

En el epigrafe 4.1 se diagnostican los componentes del patrimonio natural, la biodiversidad y
geodiversidad asi como de los procesos ecoldgicos y geoldgicos.

En el epigrafe 4.2 se diagnostican las prioridades de conservacion de la ZEC y de la ZEPA Bahia de
Cadiz.
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4.1.Diagnostico de elementos de interés general para el
Parque Natural

4.1.1. En relacidn con los servicios ecosistémicos

La biodiversidad, que incluye la diversidad genética, de especies, habitats y ecosistemas, conforma un
capital natural de excepcional valor para el desarrollo social y econémico del territorio, asi como para el
mantenimiento del bienestar de sus ciudadanos, de su seguridad, de la competitividad de sus actividades
econdmicas y de la de subsistencia de su identidad y referencias culturales. Las areas protegidas son los
maximos exponentes de este capital natural y proveen de una gran variedad de servicios a la sociedad, que en
muchos casos trascienden con creces la escala de sus limites geograficos.

El Parque Natural Bahia de Cadiz, como reservorio de sistemas naturales y biodiversidad, es fuente de
bienes basicos como el abastecimiento de alimentos y materiales ademas, participa en la regulacién de
procesos determinantes en las actividades humanas, tales como el secuestro de CO,, el control de
perturbaciones y riesgos naturales (sequias e inundaciones) o la regulacion del clima local. Por Gltimo, genera
también una serie de servicios intangibles o indirectos, relacionados con el paisaje o con el patrimonio y la
identidad cultural, que aun resultando mas complejos de evaluar en términos de mercado, deben ser
considerados desde el punto de vista de sus implicaciones sociales, econdmicas y vinculadas al bienestar
humano. Estos dltimos adquieren una gran relevancia en el contexto de un &rea protegida como Bahia de
Cadiz. El Parque Natural es en gran medida el resultado de la relacién histérica del ser humano con la
marisma. Como consecuencia de ello, alberga una gran variedad de elementos de gran valor etnogréfico,
histérico y cultural. Su condicién de espacio natural metropolitano, en torno al cual habitan mas de 400.000
personas, confiere ademas un valor afiadido a sus funciones recreativas y a los servicios y oportunidades que
ofrece para el esparcimiento, el ocio, la espiritualidad o el disfrute de su paisaje.

La evaluacion de servicios de los ecosistemas desde una perspectiva socio-ecoldgica requiere del
desarrollo de metodologias especificas, que para un gran nimero de servicios se encuentran aln en fase de
analisis y desarrollo. No obstante, puede realizarse una aproximacién preliminar a los servicios vinculados a
los ecosistemas del Parque Natural Bahia de Cadiz, apoyada en los resultados de los trabajos realizados a
escala regional en el marco del proyecto de Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio en Andalucia (EMA).

La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio en Andalucia analizé las tendencias en los servicios
prioritarios que aportan los ecosistemas andaluces al bienestar humano. Los trabajos realizados permitieron
la definicion de indicadores, desde el afio 1956, sobre diferentes tipos de servicios ecosistémicos
(abastecimiento, regulacion y culturales), los cuales fueron agrupados para su analisis en diversos sistemas
naturales (ecosistemas forestales, ecosistemas de alta montafia, ecosistemas aridos, ecosistemas de rios y
riberas, ecosistemas de lagos y humedales, ecosistemas litorales, ecosistemas marinos, agrosistemas y
ecosistemas urbanos). El proyecto permitid, por tanto, una primera clasificacion de estos servicios en
Andalucia, una aproximacion previa a los ecosistemas que los producen y una valoracién preliminar de su
estado y relevancia para el bienestar humano, que ain cuando se realiza a escala regional, permite sacar
conclusiones significativas a escala de area protegida.
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En el caso del Parque Natural Bahia de Cadiz la caracterizacion de los servicios ecosistémicos se
centra, principalmente, en los vinculados a los ecosistemas litorales, estando presentes en el espacio una
significativa diversidad de subtipos de ecosistemas. Logicamente son mayoritarios los subtipos identificados
como marismas (Sancti Petri o Los Torufios), marismas transformadas (salinas) y como estuarios y bahias
(saco interno de la Bahia). No obstante, también hay representacion de otros subtipos caracteristicos entre los
que destacan los propios de playas y sistemas edlicos (flecha de Sancti Petri o Punta del Boquerdn).

En conjunto, los sistemas naturales presentes en el Parque Natural destacan por los servicios de
regulacion que proporcionan, entre los que se incluyen los de regulacién hidrica (equilibrio salino, balance e
intercambio de aguas de transicion), regulacion climatica (secuestro de CO,), regulacion de los balances
sedimentarios (control de la erosiéon y mantenimiento de la dinamica litoral), regulacion de perturbaciones
(reduccidn de riesgos de avenidas e inundaciones) o regulacion bioldgica (mantenimiento de las areas de
alevinaje, equilibrio de interacciones entre los niveles tréficos, etc.).

Las funciones de regulacion de los ecosistemas litorales resultan alin mas relevantes en el contexto
actual de cambio global y, en particular, en el de cambio climatico, que incluye el cambio relativo (ascenso)
del nivel del mar. Los servicios de regulacion resultan estratégicos en los procesos de adaptacion de las
sociedades a los efectos y escenarios previsibles de estas dinamicas de cambio, las cuales no afectan
Unicamente a la biodiversidad o a los sistemas naturales, sino también a sus actividades socioecondmicas y al
bienestar humano en su conjunto.

Igualmente resefiables son los servicios culturales que proporcionan como paisajes naturales
singulares en un contexto de un espacio eminentemente urbano, que ademas se ven beneficiados por la
presencia de numerosos elementos y rasgos patrimoniales de tipo etnografico, histdrico y cultural. Gran parte
de los rasgos etnograficos y culturales presentes estan relacionados con la funcién histérica de estos
ecosistemas como proveedores de servicios de abastecimiento, destacando en este sentido el
aprovechamiento salinero del territorio, que ain se mantiene en la actualidad y que coexiste con otros usos de
aprovisionamiento innovadores como la produccién de algas o la recoleccion y cultivo de salicornia.

En este sentido, es fundamental destacar el papel que la intervencién humana vinculada a la actividad
acuicola y salinera ha tenido, y tiene, en la configuracion de los servicios ecosistémicos de este espacio natural
protegido y no solo en lo que a rasgos culturales y etnograficos vinculados a los aprovechamientos y modos de
vida tradicional, sino a la propia configuracién fisica del espacio, que se manifiesta en forma de esteros,
canales, cafios, salinas o la propia regulacion del ciclo del agua. Este tipo de estructuras constituyen
elementos esenciales en el mantenimiento del Parque Natural.

Actualmente, el Parque Natural Bahia de Cadiz forma parte de un proyecto pionero cuya finalidad es
reforzar los mecanismos transfronterizos para el mantenimiento y recuperacion de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas asociados a la acuicultura sostenible, en la Red Natura 2000 Este proyecto,
desarrollado por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, ha disefiado una
metodologia innovadora, basada en un Sistema de Informacién Geografica, para potenciar el desarrollo
ordenado de actividades econdmicas sostenibles en las areas himedas y de produccion acuicola en la zona
costera de Alentejo, Algarve y Andalucia.
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4.1.1.1.Servicios de abastecimiento

El aprovechamiento salinero desde tiempos historicos de las marismas de la bahia de Cadiz es uno de
los factores que en mayor medida ha configurado sus rasgos y caracteristicas paisajisticas actuales.

El sector ha mantenido una tendencia en declive durante las dltimas décadas en toda Andalucia
aunque recientemente a la oferta salinera tradicional se han ido incorporando productos de alta calidad y
elevado valor comercial y una diversificacion de su produccion, que ahora también incluye otras tipologias de
productos elaborados entre los que destacan los orientados a la cosmética y salud. Entre los productos de
calidad que pueden generar las salinas andaluzas se puede sefalar la flor de sal, comercializada en multitud
de formatos, la sal marina virgen ecoldgica, las visitas guidas a la explotacidn, los bafios terapéuticos y la
produccién de cosméticos.

Las salinas de Bahia de Cadiz no son ajenas a la situacion del sector salinero andaluz por lo que
progresivamente han ido apostando por una reconversion hacia productos como los cultivos acuicolas que
ofrecen una mayor rentabilidad. El apogeo de la explotacion de las salinas para la produccion de peces se dio
en la década de los 80, periodo en el que se autorizaron alrededor del 80% de las explotaciones acuicolas que
actualmente se encuentran vigentes. Durante los afios 90, las inversiones realizadas en el sector empezaron a
dar su fruto y las instalaciones de cultivos marinos comenzaron a ser rentables.

Desde el punto de vista empresarial, en el sector acuicola concurren dos tipos de modelos. Por una
parte, existen empresas medianas de un perfil técnico-mercantil mas elevado: tecnologia de produccion
consolidada, aplicacién de criterios de sostenibilidad, planes de produccién acordes a sus emplazamientos,
canales de comercializacién establecidos, etc. Estas compafiias realizan cultivos semiintensivos en marismas
transformadas en estanques en tierra o cultivos intensivos en tierra firme en tanques, y necesitan de
construcciones auxiliares e infraestructuras individuales vinculadas a la actividad acuicola.

Por otra, empresas pequefias, fundamentalmente familiares que se dedican al aprovechamiento de
los recursos acuicolas de forma artesanal, y cuya produccién es pequefia y de consumo local. Estas empresas
realizan cultivos extensivos o cultivos extensivos mejorado en marismas transformadas en estanques en tierra.

En torno a las nuevas actividades vinculadas con la produccién de algas y otros productos
gastrondmicos como la salicornia, puede resefiarse que en los Ultimos afios han surgido algunas iniciativas
empresariales basadas en la explotacidon de estos recursos, ya sea por recoleccién o por cultivo, lo que ofrece
una idea de la pujanza de este tipo de aprovechamientos innovadores. El cultivo de la salicornia representa
una oportunidad para diversificar el aprovechamiento de los terrenos salineros y supone una mejora de su
competitividad y una garantia de sostenibilidad de las explotaciones actuales ya que se trata de un producto
cada vez mas demandado en restauracién gourmet y que, poco a poco, esta llegando a un mercado cada vez
mas amplio gracias a las mejoras en las lineas de distribucion y que va mas alla del inicial y casi exclusivo
mercado de productos gourmet.

Otro servicio de abastecimiento tradicionalmente desarrollado en la zona es el aprovechamiento
marisquero aunque su repercusién econdémica tiene una dimension mas reducida.

Al margen de los datos de ocupacién o empleo directo, que ofrecen una idea general de la relevancia
de los servicios de aprovisionamiento asociados a los ecosistemas del espacio, cabe resefar la importancia
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que ha cobrado la figura del Parque Natural en la promocién y comercializacion de los productos primarios
elaborados en su ambito territorial y su entorno, en particular de aquellos relacionados con la gastronomia y
que aportan mayor valor afiadido.

Cabe, por ultimo, destacar el potencial de algunos servicios de abastecimiento que en la actualidad no
participan activamente en la economia local, pero que pueden constituir, a medio y largo plazo, nuevas
oportunidades de empleo y negocio. Tal es el caso de la generacion de energias renovables y sostenibles
vinculadas a la fuerza de las mareas, otro aprovechamiento histérico que podria reactivarse gracias a la
aplicacion de nuevas soluciones tecnolégicas mas eficaces, eficientes y rentables.

4.1.1.2.Servicios de regulacion

Si bien los servicios de regulacion de los ecosistemas caracteristicos de marismas, estuarios, bahias,
arenales y sistemas dunares son los que en mayor medida se valoran en las aproximaciones cualitativas de
este tipo de sistemas naturales, como por ejemplo las desarrolladas en la Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio de Andalucia, su evaluacion en términos econdmicos y de mercado (valoraciones cuantitativas) aln se
encuentra en fase de desarrollo, siendo las mas empleadas en este sentido las valoraciones de sustitucion de
costes (modelizaciones de plazos de amortizacion de intervenciones de restauracion ecoldgica en
comparacién con costes regulares de mantenimiento o actuaciones de emergencia, por ejemplo).

En el caso del Parque Natural Bahia de Cadiz se disponen de escasos estudios de valoracion
cuantitativa de servicios de regulacion, si bien se han iniciado en los Ultimos afios algunos proyectos de gran
interés en esta area de conocimiento.

En lo concerniente a la regulacién climatica a través del secuestro de CO2 , cabe destacar las
conclusiones alcanzadas en el proyecto Life Blue Natura, cofinanciado por la UE, cuyo objeto fue evaluar de
manera efectiva la capacidad de los depésitos de carbono azul y las tasas de secuestro de los habitats de
praderas de fanerégamas marinas y marismas de marea en Andalucia, con énfasis en lo que se acumula en sus
suelos. El reto final del proyecto ha sido contribuir a la conservacion de los servicios ambientales que estos
habitats generan en lo referente a su funcién de mitigacion frente al cambio climético.

El Parque Natural Bahia de Cadiz es uno de los espacios protegidos andaluces objeto de los trabajos
de evaluacidon y conservacion contemplados en el Life Blue Natura. Se ha estimado que los habitats de
praderas de faner6gamas acumulan en Andalucia una cantidad de carbono organico equivalente a 13,1MtCO,
en el primer metro de sedimentos, siendo Posidonia oceanica (no presente en Bahia de Cadiz), responsable de
un 97,4% del CO, almacenado. Por otra parte, la capacidad anual de secuestro de carbono en las praderas de
Andalucia asciende a 14.384tC02, con una contribucién nuevamente sobresaliente de P. oceanica (95,5% del
secuestro de carbono). Este proyecto ha evaluado la capacidad de sumidero de las marismas mediante el
estudio concreto del Parque Natural Bahia de Cadiz y el Paraje Natural Marismas del Odiel, lo que ha permitido
estimar que en estas marismas costeras el secuestro de carbono organico en el primer metro de sedimentos es
equivalente a unas 359tC0O,/ha. Muchos factores afectan negativamente a la capacidad de retencion del
carbono organico: la degradacion de la vegetacion, la erosion del suelo, la eutrofizacion y la desecacion, que
conllevan la destruccion de la fraccion organica en los sedimentos, la liberacién de CO, y de otras sustancias,
como metano y NOx. Por otra parte, la capacidad anual de secuestro de carbono en las marismas mareales de
Bahia de Cadiz ha sido estimada por el Proyecto LIFE en 8,4ktCO,/afio’.

3 LIFE Blue Natura Final Report (LIFE14 CCM/ES/000957). Covering the project activities from 01/08/2015 to 20/12/2021. Reporting date: 20/03/2022.
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Aln cuando no se dispone de datos cuantitativos que permitan la puesta en valor de los servicios de
regulacion del Parque Natural en términos econémicos o de mercado, es indudable la relevante funcidn que
los sistemas naturales presentes ejercen en aspectos tales como el equilibrio local de los balances
sedimentarios, la reduccion del riesgo de inundaciones y la defensa natural frente a la eventos extremos, el
mantenimiento de las dreas de alevinaje, o la regulacion local del ciclo del agua. Las funciones de regulacion
de los ecosistemas litorales resultan ain mas relevantes en el contexto actual de cambio global y, en
particular, en el de cambio climatico, que incluye el cambio relativo (ascenso) del nivel del mar. Los servicios
de regulacion resultan estratégicos en los procesos de adaptacion de las sociedades a los efectos y escenarios
previsibles de estas dindmicas de cambio, las cuales no afectan Unicamente a la biodiversidad o a los sistemas
naturales, sino también a sus actividades socioecondmicas y al bienestar humano en su conjunto.

El término resiliencia, que procede de la ecologia, ha comenzado a ser aplicado también a la
capacidad de adaptacion y respuesta de las sociedades a los procesos y efectos de cambio global, tanto en
términos ambientales como en términos econémicos o de seguridad. Tanto es asi que en la actualidad es
frecuente el uso de conceptos como resiliencia socioecoldgica, ciudades resilientes o resiliencia al clima, los
cuales reconocen que el mantenimiento de los sistemas humanos depende de su capacidad de adaptacién a
los vectores de cambio de una sociedad globalizada y que dicha capacidad pasa, en gran medida, por
garantizar una adecuada respuesta de los sistemas naturales que habitan o usan en sus diversas actividades.
Los servicios de regulacidn de los ecosistemas resultan clave en la resiliencia de los sistemas naturales, por lo
que se hace necesario avanzar en lo relativo a su conocimiento y puesta en valor, en particular en areas
protegidas litorales, estratégicas y especialmente vulnerables a los efectos y previsiones del cambio climatico,
como es caso de Bahia de Cadiz, que alberga ademas en su entorno inmediato una poblacién residente por
encima de las 400.000 personas.

4.1.1.3.Servicios culturales

Tres son los factores que en mayor medida deben ser valorados en una aproximacion preliminar a la
evaluacion de los servicios culturales que los ecosistemas del Parque Natural proporcionan al bienestar
humano:

- La situacion del espacio protegido como area natural integrada en el marco de un area metropolitana
como la bahia de Cadiz. La consecuencia de este factor es que el area protegida acoge una demanda
potencial directa de uso, en su ambito geografico inmediato, de mas de 600.000 personas. Esta
demanda supera las 800.000 personas si se incluye la poblacién del municipio de Jerez de la Frontera.

- La intensa relacion histérica de la poblacion local con el 4rea protegida. En el caso de Bahia de Cadiz,

patrimonio natural y patrimonio cultural se encuentran estrechamente ligados. El espacio se
caracteriza por la presencia de dreas que pese a haber estado sometidas a procesos de
transformacién de mayor o menor intensidad, alin conservan habitats de gran valor ecoldgico que
dan sustento a una gran variedad de especies y comunidades de flora y fauna. Estas areas definen
paisajes humanizados con gran abundancia de elementos patrimoniales histéricos, culturales y
etnograficos, que coexisten con otras areas, minoritarias, dominadas por paisajes naturales. En
conjunto, el paisaje y la imagen del Parque Natural se encuentra fuertemente vinculada a la identidad
de la poblacién local, a sus usos, costumbres y actividades tradicionales.

- La existencia en el ambito territorial de la Bahia de Cadiz de un centro universitario que ha orientado
lineas de investigacion especificas a la mejora de conocimiento de la ecologia, el paisaje, la historia, el
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patrimonio y la sociologia de su territorio y ha considerado como area de referencia para el desarrollo
de estas investigaciones el ambito geografico del Parque Natural. La Universidad de Cadiz forma parte
del Campus de Excelencia Internacional del Mar CEI‘MAR es una agregacion estratégica de
universidades andaluzas (Cadiz, Malaga, Granada, Huelva y Almeria), Portuguesas y Marroquies,
centros de investigacion y empresas de los tres paises. Constituye la mayor agregacion cientifica y
empresarial en el ambito marino-maritimo de Espafia, y una de las mayores del mundo.

Los ecosistemas del Parque Natural contribuyen en gran medida al bienestar humano, a través de los
servicios culturales que proveen:

- Resultan determinantes en el desarrollo de las actividades de ocio y recreativas de la poblacién local,
asi como en su propia identidad colectiva y cultural popular.

- Permiten el mantenimiento y diversificacion de la actividad turistica local, lo que se traduce en
posibilidades de desarrollo socioeconémico y a la consolidacion de actividades singulares en los
municipios que integran el espacio natural protegido. Es preciso remarcar que ademas la imagen de
Parque Natural se ha convertido en un importante activo para la comercializacién de productos y
servicios locales, en particular aquellos de calidad y mayor cadena de valor.

- Destacan también los relativos a la identidad cultural y al conocimiento local, practicas y labores
tradicionales como, (artes relacionadas con la pesca artesanal o las salinas, usos lingtiisticos y
vocabulario, gastronomia, patrimonio etnografico disperso, etc.), que ponen de relieve la relevancia
de un bagaje histérico y etnografico estrechamente ligado al territorio y al manejo racional de sus
sistemas naturales. El patrimonio histérico-cultural del espacio natural se suma a sus valores
naturales y paisajisticos, reforzando su atractivo e interés turistico.

- Son también resefiables los servicios culturales vinculados al conocimiento y la investigacion
cientifica. Asi por ejemplo, el ambito del espacio protegido ha acogido en los ultimos afios una media
anual de unos 12 proyectos de investigaciones cientificas, siendo los aspectos mas tratados los
relacionados con la fauna y en especial con las aves. También se vienen realizando estudios que
pueden estar vinculados directamente con la gestion del espacio tales como los relativos a los
efectos de determinadas fuentes de contaminacién o los efectos de gases de efecto invernadero.
Puede afirmarse, por tanto, que el Parque Natural contribuye de forma significativa al conocimiento
de la ecologia y los ecosistemas andaluces, en particular en los relativos a la conservacién de
especies de fauna amenazadas como la cerceta pardilla, la lamprea, cigliefia negra o el fumarel
comun; o de la flora endémica y amenazada del espacio (Cynomorium coccineum o Juniperus
oxycedrus subsp. Macrocarpa).

- Por Ultimo, los sistemas naturales del espacio, permiten también el desarrollo de una gran variedad
de actividades de participacién y educacién ambiental (anillamientos, censos, limpieza de playas,
acciones de divulgacidon, manejo de salinas para la diversidad...), prestando servicios educativos y de
sensibilizacién, en especial a la poblacién local, que aln siendo complejos de evaluar
econdémicamente tienen una gran trascendencia social, cultural y en términos de conservacion de la
biodiversidad.
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4.1.1.4.Los servicios ecosistémicos del Parque Natural en el contexto de los procesos de
cambio global

A grandes rasgos, los principales factores de riesgo, presiones y amenazas sobre los servicios
ecosistémicos de las areas protegidas estan vinculados a los impulsores directos de los procesos de cambio
global, los cuales incluyen: la destruccién de habitat y los cambios de usos del suelo, el cambio climatico,
incluyendo el cambio relativo en el nivel del mar, las invasiones bioldgicas, la contaminacion, la
sobreexplotacion y la fragmentacién de habitats, paisajes y ecosistemas.

En el caso del Parque Natural Bahia de Cadiz, histéricamente han sido los cambios de uso y las
trasformaciones del suelo, las que han supuesto una mayor presion para los servicios vinculados a las
marismas de la Bahia de Cadiz. Se estima que, actualmente, la pérdida de superficie marismefia en la Bahia es
del 42% de la que albergaba originalmente este tipo de sistemas naturales. Esta pérdida de habitat ha sido
especialmente intensa en el periodo comprendido entre 1950 y la declaracién del espacio como Parque
Natural. La desecacion del marismas del Guadalete para su uso agricola ha sido el proceso que en mayor
medida a contribuido a este proceso de destruccion de habitat, seguido por la transformacién de marismas
para uso industrial (se estima que mas del 60% de los suelos industriales de la Bahia de Cadiz han sido
ganados a la marisma), para uso urbano, para la defensa nacional y para usos portuarios e infraestructuras.
Cabe resefiar, no obstante, que la declaracidn del Parque Natural Bahia de Cadiz permitié la conservacion de
los habitats que hoy componen el espacio, impidiendo la transformacién y el cambio de uso de los terrenos en
el area protegida. Puede afirmarse, por tanto, que si anteriormente los cambios de uso y la fragmentacion del
territorio fueron el factor que en mayor medida condiciond la conservacién de los ecosistemas caracteristicos
del Parque Natural y sus servicios, en la actualidad son otros los procesos e impulsores que los ponen en
riesgo, siendo el cambio climatico y el cambio relativo en el nivel del mar los que hoy suponen una mayor
amenaza.

Los ecosistemas de las dreas marinas protegidas litorales resultan especialmente vulnerables a los
efectos del cambio climatico. Sin embargo, es preciso destacar que los servicios de regulacion que
proporcionan los sistemas naturales costeros, pueden contribuir en gran medida a la adaptacién frente a estas
dindmicas de cambio, tanto en términos ambientales como econdmicos y sociales. Ante escenarios de subidas
del nivel del mar se prevé el retroceso de los sistemas estuarinos y marismefios hacia tierra adentro. En un
contexto de intensa ocupacién del entorno proximo del Parque Natural en el que las zonas himedas con cierto
grado de naturalidad estan practicamente “sitiadas” por suelo urbano resulta muy relevante el papel que
pueden jugar los pocos espacios con baja intensidad de usos. Este es el caso de las, marismas del rio San
Pedro, localizadas al oeste del sector norte del Parque Natural y limitrofes con él. Se trata de una zona
dedicada a la explotacidn salinera en la que confluyen aguas salobres y dulces, que da cabida a unos altos
indices de biodiversidad. La mencionada regresion de los habitats marismefios hacia cotas mas altas
Unicamente puede desarrollarse en este area. Esta singularidad otorga a las marismas del Rio San Pedro un
valor estratégico muy relevante en la lucha contra el cambio climatico al constituir un inestimable reservorio
de biodiversidad y mejorar las previsiones de resiliencia para el conjunto de los ecosistemas himedos del
entorno.

Dada la condicién del espacio como &area protegida litoral y situada en el contexto de una
aglomeracion urbana, resulta igualmente vulnerable a los efectos derivados de la contaminacion y de la
introduccién y proliferacion de especies exéticas invasoras. Todos estos aspectos seran abordados en los
siguientes epigrafes del diagndstico.

81

00305611

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 146 - Lunes, 29 de julio de 2024

pagina 48661/92

4.1.2. En relacidon con los recursos hidricos

El agua es el recurso por excelencia del Parque Natural, ya que constituye la base de las zonas
humedas y por tanto su presencia y calidad son esenciales para el desarrollo de la vida ligada al medio
acuatico.

La localizacién de las masas de agua en relacion a la costa hace que las actividades que se llevan a
cabo aguas arriba del Parque Natural tengan consecuencia en el estado de las mismas, de manera que su
situacion resulta mas compleja que en los tramos de cabecera.

Asi mismo, las presiones que se derivan de las actividades vinculadas al dmbito marino y la presién
que supone la localizacién de los nicleos urbanos vinculados al espacio, incrementan las afecciones que
soportan tales masas y son determinantes en la evaluacion del estado hidrolégico de las mismas.

El otrora déficit de infraestructuras de tratamiento de aguas residuales en la comarca geogréfica
afectaba directamente la calidad ambiental de varios cafios, especialmente el cafio Sancti Petri, pero la puesta
en marcha de distintas EDAR y la mejora de sus tratamientos ha supuesto una importante mejoria de la
calidad de los cafios principales, repercutiendo a su vez en la calidad ambiental de la red de cafos secundarios
asociados a ellos.

Si bien, en la actualidad, los vertidos incontrolados se han reducido mucho, aun se tiene que avanzar
en la mejora de algunas EDAR y en la depuracion de vertidos procedentes de algunos diseminados o de algin
punto concreto, como el del Poligono Industrial Tres Caminos en Puerto Real.

También existen determinados problemas de funcionamiento que dan como resultado analiticas por
encima de los niveles permitidos en algunos municipios como el Puerto de Santa Maria, que deben ser
solventadas para evitar episodios de contaminacion en el entorno del Parque Natural.

Las EDAR El Torno y La Barrosa (Chiclana de la Frontera), si bien en el pasado han venido superando
los valores objetivos establecidos en sus correspondientes autorizaciones de vertido para los parametros N y
P, actualmente estan cumpliendo los parametros establecidos y la EDAR se ha informado como conforme con
la Directiva del Consejo de 21 de mayo de 1991 sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (Directiva
91/271/CEE) en el Gltimo reporte bienal remitido a la Comision Europea.

Por su parte, la EDAR Rio San Pedro (Pto Real) ha sobrepasado su vida util por lo que la Junta de
Andalucia ha acometido los trabajos para la Nueva EDAR de la aglomeracién de Puerto Real. En junio de 2021
ha culminado el procedimiento de licitacién para su ejecucidn material y se espera que las obras de
ampliacion comiencen durante 2021.

La EDAR Cadiz-San Fernando (Cadiz) cumple con los objetivos de vertido y su punto de vertido
(emisario submarino) no afecta directamente al ambito del PORN. La EDAR se ha informado como conforme
con la Directiva del Consejo 91/271/CEE en el Gltimo reporte bienal remitido a la Comisién Europea. Sin
embargo, la red de saneamiento que conecta la EDAR con los nicleos a los que da servicio presenta ciertas
deficiencias. Estas carencias estan siendo acometidas paulatinamente por la autoridad municipal.
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En las interfases de los nlcleos urbanos con el Parque Natural se estan acometiendo en la actualidad
actuaciones de mejora de aliviaderos en la red unitaria para evitar episodios de contaminacion y malos olores.

Por otra parte, procesos naturales usuales en estos ambientes costeros, como la erosion de playas o la
tendencia natural de la Bahia a su colmatacion, se ven incrementados por la influencia humanay en particular
como consecuencia de la desnaturalizacidn de la linea de costa y las zonas hiimedas o por la mala ejecucién
de obras de infraestructura.

La pérdida de calado de la red hidrica es sensible a distintos niveles ya que produce una disminucién
de la renovacion del agua y por tanto de su calidad, y puede producir la alteracion de los ciclos bioldgicos de
las especies que dependen de las mareas y su alcance. A estos procesos habra que sumar el efecto del cambio
climatico sobre los recursos hidricos, que podria, entre otras cosas, modificar la dindmica estuarina y de
marisma.

Por todo lo anterior, el estado hidroldgico predominante de las masas de agua superficiales incluidas
en el Parque Natural esta caracterizado como “peor que bueno”. Unicamente la masa de agua “Punta de San
Sebastian- Frente a San Fernando” (ES063MSPF005200020) presenta un estado global “bueno”.

Tabla 27. Evaluacién del estado global para las masas de agua superficiales

Evaluacion * . .
cédigo Nombre r r 3 Indicadores que Presiones
Estado | Estado | Estado no cumplen significativas
ecologico | quimico global
fimbito de la Bueno o Peor que
ES063MSPF005200010 |[desembocadura del .. Bueno q Nitritos, nitratos | Agraria, urbana
maximo bueno
Guadalete
Punta de San
ES063MSPF005200020  [Sebastian- Frente a Bueno Bueno Bueno - -
San Fernando
Frente a San Fernando - Peor que . .
ES063MSPF005200030 Deficiente Bueno Amonio Agraria, urbana
- Cabo de Trafalgar bueno
Nitrégeno total,
- Fésforo total, .
ES063MSPF005200080 | WeriodeCadiz- | qiiente [NO3lcanza Peorque Sélidos en Actividad
Bahia Interna de Cadiz el bueno bueno - portuaria
suspension,
Nitratos.
Desembocadura del
. . Peor que . .
ES063MSPF005200100 |Guadalete 1 (Puerto Deficiente Bueno Nitratos Agraria
. bueno
De Santa Maria)
ES063MSPF005200110 Desembocadura del Bueno No alcanza| Peor que CloroflléAy Agraria, urbana
Guadalete 2 el bueno bueno amonio
ES063MSPFO05200180 [ arismasdelRioSan | g 0 | Bueno | Bueno - -
Pedro
ES063MSPF005200190 Marismas de Cadizy Deficiente Noalcanza - Peor que Clorofila A Agraria, urbana
San Fernando el bueno bueno

! Categorias de evaluaciéon masas de agua superficiales: Estado Ecoldgico (“Muy bueno”, “Bueno”, “Moderado”, “Deficiente”,
“Malo” y “Sin evaluar”), Estado Quimico (“Bueno”, “No alcanza el buen estado” y “Sin Evaluar”); y Estado global (“Bueno” o “Peor
que bueno”).

Fuente: Memorias y anexos del PHGB 2016-2021.
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En el caso de la masa de agua subterranea, si bien su influencia sobre el espacio resulta leve, su estado
se considera “malo”, estableciéndose como Objetivo Medioambiental alcanzar un “Buen estado en 2027”. Su
situacion es consecuencia de los niveles de contaminacion por nitratos procedentes de la actividad agricola en
el valle del Guadalete y alrededores, asi como de procesos de intrusién marina, principalmente. En este
sentido, la disminuciéon del agua disponible y la previsible subida del nivel del mar como consecuencia del
cambio climatico puede generar un incremento del riesgo de intrusién marina en el futuro.

Tabla 28. Evaluacion del estado global de la masa de agua subterrdnea

ol
Evaluacion Indicadores
Cédigo Nombre Estado Estado Estado que no Presiones significativas
cuantitativo | quimico global cumplen
Conductividad,
062.011 Puerto Real Bueno Malo Malo Cloruros, Agraria, Intrusién Salina
Nitratos

! Categorias de evaluacién: “Bueno” o “Malo”.
Fuente: Memorias y anexos del PHGB 2016-2021.

En todo caso, una situacién que requiere especial atencion se produce sobre el agua subterranea de
origen o influencia marina que se localiza en el subsuelo del Parque Natural y que puede tener caracter
salobre, salado o hipersalado. Se trata de bolsas con caracteristicas fisicoquimicas muy singulares, en algunos
casos con elevado interés para las actividades acuicolas. Debido a este interés econdmico se ejerce una
elevada presion sobre el recurso, si bien no se conoce la demanda que puede soportar, la incidencia que
pueda tener la extraccion sobre otras masas de agua vinculadas, ni los parametros de disefio que hacen
sostenibles las extracciones.

A fecha de 2021 hay varias actuaciones en tramitacion o pendientes de ejecucién en materia de
depuracién de aguas residuales urbanas de aglomeraciones con carga generada superior a 2.000 habitantes
equivalentes, en concreto:

- Aglomeracién urbana de Chiclana de la Frontera (ES1110150004010): Remodelacién de las EDAR de
Chiclana de la Frontera (La Barrosa y El Torno).

- Aglomeracién urbana de Puerto de Santa Maria (ES1110270014010): Mejora y ampliacién de la EDAR
Las Galeras.

- Aglomeracion urbana de Puerto Real (ES1110280003010): Nueva EDAR de la aglomeracion de Puerto
Real.

4.1.3. Enrelacién con los recursos pesqueros y marisqueros

Los aprovechamientos pesqueros y marisqueros, tienen una relevancia importante por cuanto se
desarrollan en una zona de alto valor ecoldgico. La Bahia de Cadiz y en especial el saco interno, incluidos el
sistema de canales y marismas que lo constituyen y que forman parte del Parque Natural, son importantes
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areas de desove y cria de numerosas especies de peces, moluscos y crustaceos marinos, muchos de ellos de
gran interés comercial y claves del mantenimiento de pesquerias de mar abierto.

En la actualidad, el aprovechamiento de los recursos pesqueros y marisqueros del Parque Natural
presenta problemas vinculados a personas que desarrollan la actividad sin los permisos correspondientes.
Entre otras causas, la vocacién marinera tradicional junto a la crisis del sector profesional y la aguda crisis
econdmica que atraviesa la comarca geografica, unido a los problemas asociados a las labores de control y
vigilancia, han propiciado el uso indiscriminado de artes de pesca prohibidas o inadecuadas, la proliferacion
de embarcaciones y la dispersion de asentamientos pesqueros y puntos de atraque.

Esta situacion esta provocando impactos negativos importantes no solo por la sobreexplotacién de los
recursos, sino también por la influencia directa sobre otros aprovechamientos como los cultivos marinos
extensivos, que dependen de la captacion natural de alevines para su produccion.

La actividad marisquera presenta una realidad parecida a la pesca profesional, empeorada por la
presion adicional provocada por el sector marisquero ilegal. Los problemas en el cumplimiento de la
regulacion vigente (Orden de 25 de mayo de 2020, por la que se regula la actividad de marisqueo a pie
profesional en el litoral de la Comunidad Auténoma de Andalucia) de las tallas minimas y vedas, el uso de artes
inadecuadas o el acceso a zonas de reserva han propiciado la sobreexplotacion del medio, poniendo en
peligro no sélo la conservacion de los recursos naturales sino también el futuro de dicho aprovechamiento.
Por otra parte, la practica del furtivismo dificulta la organizacién entre los mariscadores, el acatamiento de
reglas comunes y por tanto, la profesionalizacién de una actividad que se desarrolla al margen de la ley de
forma generalizada. Todo ello pone en riesgo la sostenibilidad del recurso desde el punto de vista ambiental,
pero también desde el punto de vista econémico y social.

Finalmente, el cambio climatico tendra diversos efectos sobre las pesquerias que se caracterizan por
su gran diversidad y complejidad en funcién del area considerada (Cochrane et al., 2012)*. Como se ha
mencionado con anterioridad, la Bahia de Cadiz y en especial, el saco interno, son importantes areas de
desove y cria de numerosas especies de peces, moluscos y crustaceos marinos, los cuales son fundamentales
para el mantenimiento de las pesquerias y para los aprovechamientos de cultivos marinos, de gran
importancia en la zona. El incremento de la temperatura y un posible escenario de menor agitacion de las
masas de agua por un menor oleaje pueden afectar a la renovacion en los ecosistemas hiimedos del Parque
Natural, lo que puede alterar su productividad bioldgica y tener una repercusion directa sobre los recursos
marinos.

4.1.4. Enrelacion con la actividad salinera

Las salinas ocupan en torno al 22 % del Parque Natural Bahia de Cadiz (Sistema de Informacion sobre
el Patrimonio Natural de Andalucia. Ocupacidén del Suelo. Publicacién 2022. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible) y constituyen la principal unidad ambiental en extensidn, con una
elevada importancia ecoldgica, singularidad paisajistica y significado etnoldgico y cultural.

“*Cochrane, K.; De Young, C.; Soto, D. y Bahri, T. (eds) (2012). Consecuencias del cambio climatico para la pesca y la acuicultura: visién de
conjunto del estado actual de los conocimientos cientificos. FAO Documento Técnico de Pesca y Acuicultura. No 530. Roma. FAO. 237 p.
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Buena parte de las salinas del Parque Natural se encuentran en estado de abandono y otra parte se ha
ido, progresivamente, destinando a la acuicultura, por lo que la actividad salinera propiamente dicha es
mucho mas reducida de lo que a primera vista podria parecer, en torno a un 15%. Por su parte, entre las
salinas abandonadas se observan distintos grados de deterioro de acuerdo con la reversibilidad de su estado.
Se consideran “perdidas” aquellas salinas sin continuidad en su vuelta de fuera y suponen la mayor parte de
las que se encuentran en estado de abandono. Se denomina vuelta de fuera a la estructura que separa la
salina de las aguas libres y tiene como principal funcién proteger el conjunto contra la exposicion a las mareas.
Por ello el estado de estas estructuras es critico para la operatividad y conservacién del sistema de salinas.

Los atributos naturales, culturales y econémicos asociados a las salinas, unidos al hecho de depender
de la intervencién humana para su conservacion, evidencian la importancia de esta unidad ambiental en la
ordenacion y gestion del Parque Natural. El mantenimiento en uso productivo de las salinas representa un
seguro para preservar y conservar los valores ambientales y naturales del Parque Natural al tiempo que
supone un motor de dinamizacion del marco socioeconémico.

La situacion actual de abandono salinero supone la pérdida de uno de los hitos paisajisticos de este
espacio, la desaparicion de zonas prioritarias para la cria e invernada de las aves y del principal patrimonio
etnoldgico, antropoldgico, arquitectdnico e incluso sociolingiiistico del Parque Natural. Por otro lado, la
previsible subida del nivel del mar como consecuencia del cambio climatico sera otro factor de amenaza a
considerar en relacion con esta actividad.

4.1.5. Enrelacidén con la acuicultura

La acuicultura en Andalucia se ha consolidado como una actividad generadora de empleo y riqueza
desde su integracion con el medio marino en el que se desarrolla, siendo en la actualidad uno de los sectores
de produccion de alimentos de mas rapido crecimiento. Se estima que en la década 2010-2020 la acuicultura
andaluza ha experimentado un crecimiento medio de produccién anual del 3% y un 7% en términos
econdmicos. Tal y como se proyecta, la acuicultura como un sector estratégico en Andalucia por su posible
contribucidn al desarrollo socioeconémico de las zonas costeras, a la diversificacion de las actividades
empresariales y al abastecimiento de una variada gama de productos marinos de calidad para los
consumidores es importante estudiar las potencialidades de esta actividad en funcion de las caracteristicas de
cada territorio. En este sentido, en la regién Sur-Atlantica se desarrolla la acuicultura desde hace décadas,
actividad que surgié de un aprovechamiento secundario en lo que en su dia fueron salinas.

En la Bahia de Cadiz, a fecha de marzo de 2020, habia autorizados 66 establecimientos de acuicultura
marina. De la extension autorizada para acuicultura marina en el Parque Natural, en el interior estan
autorizadas 2181 ha para acuicultura marina y 122 ha fuera. Fundamentalmente la actividad acuicola
desarrollada en las marismas se da en zonas de Red Natura 2000, y no sélo han contribuido al mantenimiento
de estos espacios naturales; sino que han reestablecido al estado de conservacién un espacio ya degrado, en
algunos casos, por iniciativas anteriores. Por lo que se traduce directamente como contribucién a la
sostenibilidad ambiental de la actividad acuicola en estos espacios naturales.

El tipo de acuicultura marina en la Bahia de Cadiz mas importante en produccion y valor econémico es
el desarrollado en granjas marinas en régimen semiintensivo con el cultivo de dorada y lubina, asi como en
instalaciones cubiertas como criaderos o de ciclo integral del lenguado. Son empresas medianas con una
tecnologia de produccion consolidada; planes de produccion acordes a las caracteristicas espaciales de donde
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se ubican; canales de comercializacién establecidos; a la que se le puede calificar como “acuicultura
empresarial”. Esta categoria englobaria a las empresas ubicadas con cultivos intensivos de hatcheries,
nurseries o el ciclo integral de una especie; y a las empresas ubicadas en marismas transformadas o granjas de
cultivo semiintensivos combinados, o no, con cultivos extensivos. El tipo de acuicultura marina en la Bahia de
Cadiz mas predominante en extension es el denominado cultivo extensivo o extensivo mejorado, donde
fundamentalmente hay un aprovechamiento de las especies presentes en el entorno. Esta modalidad de
cultivo suele ser desarrollado por empresas de pequefia escala. Son empresas pequeiias, fundamentalmente
familiares que se dedican al aprovechamiento de los recursos acuicolas de forma artesanal; cuya produccién
es pequeia y de consumo local; a la que se le puede calificar como “acuicultura de pequefia escala”. Esta
categoria englobaria a las empresas ubicadas en el intermareal en parques de cultivo; y las granjas de cultivo
en marismas transformadas con cultivos extensivos y extensivos mejorados. En esta categoria también se
incluyen las empresas que, haciendo un cultivo extensivo o extensivo mejorado, estan diversificando la
rentabilidad de la actividad acuicola con actividades complementarias de turismo, educacién ambiental,
gastronomia u otra relacionada con la cultura y la tradicién de los cultivos marinos.

Merece destacarse la nave de engorde de lenguado senegalés construida recientemente por CUPIMAR
dentro de la salina San José El Palmar. En conjunto, sumadas a otras instalaciones fuera del Parque Natural,
producen semanalmente en la comarca geografica hasta 20 Tm de ejemplares de talla comercial de esta
especie, convirtiendo asi a esta empresa en lider en el cultivo de lenguado.

En el Parque Natural y, en general, en toda la bahia, la acuicultura extensiva de esteros ha venido
sufriendo un retroceso en relacién a otros sistemas de produccién de mayor rentabilidad. Este tipo de
produccidn tradicional representa un modelo que maximiza la compatibilidad entre los valores naturales del
Parque Natural y la produccion ya que contribuyen a preservar las estructuras y morfologia tradicional del
paisaje salinero al tiempo que genera un producto, pescado y marisco, de gran calidad.

Entre las iniciativas mas destacables para el fomento e impulso a la produccién en esteros
tradicionales esta la creacion, en 2020, de la submarca “Pescado de Estero Tradicional”, impulsada por la
Organizacién de Productores de Piscicultura Marina de Andalucia (OPP 56), la entonces Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible y el Ayuntamiento de Chiclana.

Esta iniciativa, derivada de la marca “Pescado de Estero” persigue la promocidn y puesta en valor de
esta produccion y contribuir a la viabilidad econdmica de los esteros tradicionales.

Entre los problemas mas destacables que afectan a la actividad acuicola se encuentra el robo en las
instalaciones de acuicultura y, de manera muy significativa, las mermas causadas por las altas
concentraciones de cormoran grande, especie que causa estragos en los esteros de produccién piscicola.

4.1.6. Enrelacion con el patrimonio geoldgico y geomorfoldgico

El diagndstico sobre el patrimonio geoldgico del Parque Natural se ha llevado a cabo a partir del
Informe “Valoracién del Patrimonio Geoldgico. Diagnostico de los potenciales impactos del Servicio de
Actuaciones para la Conservacion de la Geodiversidad en Andalucia” (Consejeria de Medio Ambiente 2012). Si
bien los datos de dicho documento estan referidos Unicamente a los 5 elementos del IAG presentes dentro del
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ambito del Plan, éstos se consideran representativos para la totalidad del Parque Natural, dada su extensidn y
variada tipologia (salinas, flechas litorales o plataformas litorales y playas y sistemas dunares asociados).

Los georrecursos del Parque Natural poseen, por lo general, un elevado potencial de uso, entendido
este concepto como una capacidad de carga o de acogida para el desarrollo de actividades didacticas o
geoturisticas. Este elevado potencial obedece a diversos factores generales como el gran atractivo intrinseco
de diversas localidades, unas buenas comunicaciones tanto del Parque Natural y su entorno como entre las
distintas localidades del mismo, la amplia red de equipamientos de uso publico o la presencia de una oferta
turistica consolidada que incluye numerosas plazas hoteleras y establecimientos de restauracion, asi como la
posibilidad de practicar numerosas actividades deportivas y de ecoturismo y turismo en la naturaleza. Por otro
lado hay que tener en cuenta que los procesos de dinamica litoral que originaron la formacién de dichos
georrecursos siguen actualmente actuando, por lo que poseen un alto valor cientifico para el estudio de la
dindmica costera en el Atlantico o la formacién y evolucién de la Bahia de Cadiz.

Tabla 29. Valoracion, potencial de uso y grado de fragilidad de los georrecursos

Cédigo P i
Denominacion Superficie (ha) Categoria Valoracion ote:sc(l’al = Amenazas
IAG
Beach-rock Paleontoldgica
117 cuaternario de la 16,84 Geomorfolc;g icz; Alta Alto Alta
Playa del Chato &
Beach-rock Paleontoldgica,
118 cuaternario de 26,81 Geomorfoldgica, Muy alta Alta Media
Torregorda Tectdnica
Flecha Litoral d - .
120 echa Litorat de 1.151,84 Geomorfologica Alta Alto Baja
Valdelagrana
Isla, Flechay Cafio Paleontoldgica, .
121 e 278, - M M M
de Sancti Petri 8,99 Geomorfologica uy alta uy alto edia
123 Salina del Cafio Geomorfoldgica Alta Alto Baja
Carbonero

Fuente: Informe “Valoracion del Patrimonio Geoldgico. Diagndstico de los potenciales impactos del Servicio de Actuaciones para
la Conservacién de la Geodiversidad en Andalucia”. Consejeria de Medio Ambiente, 2012. No publicado.

Entre las actividades con mayor potencial de afeccidn sobre el patrimonio geoldgico en el ambito del
Plan hay que mencionar, en primer lugar, la urbanizacidn del litoral, con los riesgos de destruccién parcial o
total, fragmentacion, degradacion paisajistica del georrecurso o potencial afeccion a los procesos litorales
activos. En segundo lugar podemos mencionar las actividades turisticas, de ocio y recreativas. Estas pueden
afectar a los georrecursos alterando su integridad fisica expolio de fésiles o estructuras sedimentarias)
degradando su calidad visual (sefializacion no adecuada, pintadas, residuos, etc.), o dafiando a los
ecosistemas que sustenta, en especial los asociados a los habitats costeros e intermareales, amenazas que
pueden ser elevadas en caso del beach-rock cuaternario de la playa del Chato. En cualquier caso, las
dimensiones de los georrecursos contribuyen a preservar la integridad de los mismos, si bien esto no obsta a
una adecuada regulacion de las actividades mencionadas.
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4.1.7. Enrelacién con el paisaje

En general, puede afirmarse que el paisaje de la comarca geografica de la Bahia de Cadiz esta
intensamente antropizado por usos urbanos, marinos portuarios y pesqueros, agricolas y turisticos. Es quizas
el contraste entre una red urbana asentada (una de las mas densas de Andalucia), histérica y muy ligada entre
si, con la fuerte presencia de elementos naturales de gran potencia, lo que da una personalidad muy definida a
esta demarcacion paisajistica, considerada la cuna de la urbanizacién en la Europa occidental hace mas de
tres mil afios y con hondo significado de intercambio cultural, de ida y vuelta, con América. A esta mezcolanza
de esteros, puertos, iglesias y lenguas de arena, se une una importante carga simbélica que asocia la ciudad de
Cadiz y la de San Fernando con los origenes constitucionales de Espafia. La singularidad paisajistica y cultural
es pues uno de los aspectos basicos de este espacio, tan rico como fragil y sometido a fuertes presiones y
amenazas.

Cifiéndonos a la superficie estrictamente declarada como espacio protegido, nos encontramos con
que sucede algo parecido: buena parte de su superficie es fruto de la modificacion humana de la marisma a lo
largo de los siglos, fundamentalmente para la obtencién de sal y, mas recientemente, también de pescado de
estero. Sin embargo, la resultante ambiental del proceso de “domesticacién” de la marisma tuvo como
resultante un entorno mucho mas apropiado y diverso, fundamentalmente para la avifauna. No obstante, si
por algo destaca el Parque Natural desde el punto de vista paisajistico es por su extrema fragilidad. La
marcada horizontalidad y la practica ausencia de relieves conlleva que cualquier minima intervencién en
altura provoque graves alteraciones en el homogéneo horizonte del Parque Natural.

Por la propia naturaleza del sustrato geoldgico del Parque Natural, no se han establecido en fechas
recientes muchas construcciones humanas que incidan negativamente en el paisaje. Impactos mas antiguos
los tenemos en la edificacidn de la depuradora Cadiz-San Fernando o el Centro de Recursos Ambientales
salinas de Santa Maria de JesUs en Chiclana. Mas recientes son las naves de engorde de pescado o la reciente
construccién de la Escuela de Ingenieria de la Universidad de Cadiz, ambas en Puerto Real.

Un problema sin resolver repetido en varias zonas de Bahia de Cadiz es la proliferacion de
fondeaderos desordenados, como los existentes en el Trocadero, Gallineras, Rio San Pedro o en la
desembocadura de Sancti Petri, La Caseria de Ossio, etc. La construccion de puertos deportivos no es una
solucidn viable como alternativa, ya que el nUmero de embarcaciones es muy superior al de plazas ofertadas y
la mayoria de las personas fisicas o juridicas titulares de los derechos no estarian dispuestos a pagar jamas
una tarifa por atraque.

Pero si hay un problema de impactos ambientales y paisajisticos en el espacio, ese es el provocado por
las infraestructuras lineales de comunicacion. A las carreteras y autovias que atraviesan el espacio, con sus
infraestructuras asociadas, hay que afiadir el tranvia aiin en fase de construccién, que ademas ha llevado
asociado la construccién de varios pequefios puentes para no interrumpir el paso transversal hacia las salinas
colindantes.

Otras infraestructuras potencialmente impactantes desde el punto de vista del paisaje se han logrado
soterrar, como ha sucedido con algunas redes eléctricas y el gasoducto Bahia de Cadiz, actualmente en fase de
construccion.
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4.1.8. Enrelacion con la conectividad ecolégicay la infraestructura verde

La posicién geografica de la Bahia de Cédiz, en el sur de Europa, a las puertas de Africa y junto a la
entrada del mar Mediterraneo, determina que sea un area fundamental para los flujos ecoldgicos que se
producen a escala regional y para los procesos de dispersién, movilidad y migracion de las especies silvestres
a escala global. El Parque Natural ejerce una funcién como area de refugio y paso migratorio de una gran
variedad de aves que se mueven costeando en su transito anual entre Eurasia y Africa, que se benefician de la
existencia de un territorio de excepcional valor natural, situado junto al principal paso de fauna entre los dos
continentes del Mediterraneo occidental, el Estrecho de Gibraltar.

El PCEA sitia el Parque Natural dentro de uno de los Corredores Estratégicos del litoral.
Concretamente dentro del Corredor Atlantico participando en la conexidn entre nodo del Estrecho de Gibraltar
con los espacios naturales del extremo Sur-Oeste de la Peninsula Ibérica y jugando un papel destacado en los
movimientos de aves acuaticas a lo largo de la costa y en sus migraciones estacionales.

El transito de aves desde Dofiana hacia el Estrecho quedaria comprometido sin la existencia del
rosario de lagunas de la campifia gaditana y, sobre todo, del Parque Natural Bahia de Cadiz. Es digno de
mencién la relacidn existente entre ambos espacios naturales y la presencia de cierta complementariedad,
especialmente en afios de sequia cuando Dofiana mantiene poca agua y sucede algo parecido con las lagunas
de Cadiz. Es entonces cuando entra en juego la estabilidad de las condiciones ambientales del Parque Natural,
ofreciendo agua, cobijo y alimento en cualquier época del afio, independientemente de las condiciones
climaticas estacionales habidas. Para especies de aves acuaticas que admiten indistintamente ambientes
salinos o dulceacuicolas, Bahia de Cadiz se convierte en el refugio ideal, soportando concentraciones de
muchas decenas de miles de ejemplares.

También es de sobra conocida la relacién que el Parque Natural mantiene con la Laguna de Fuente de
Piedra. Esta zona hdmeda, conocida internacionalmente por sus poblaciones de flamencos,
fundamentalmente en épocas de reproduccidn, exporta diariamente miles de ejemplares a la Bahia de Cadiz
que vienen a alimentarse durante el dia para proveer de comida a las crias, ya que en su entorno es imposible
hallarla en niveles suficientes para las decenas de miles de individuos que pueblan esta Reserva Natural.

Considerando el protagonismo que tienen los vectores agua y aire en la naturaleza del espacio natural
resulta obvio que su exposicion a afecciones a la conectividad es menor de lo que sucede en otro tipo de
espacios. No obstante lo anterior, algunos grupos como el de las aves costeras ocupan ambientes asilados y
sometidos en muchas ocasiones a intensas presiones. Por ello el papel que juegan los denominados stepping
stones como el ambito del Plan es fundamental para esos grupos ecoldgicos.

Las aves acuaticas pueden moverse libremente sin demasiados problemas hacia el resto de los
espacios naturales cercanos con los que comparte habitats parecidos, como los que se engloban dentro de las
Reservas Naturales de Cadiz, y con otros mas lejanos como El Parque Natural del Estrecho, el Espacio Natural
Dofiana, la Reserva Natural Laguna de Fuente de Piedra, etc.

No obstante, la proliferacion de parques edlicos y, sobre todo, de tendidos eléctricos en el entorno del
Parque Natural, si que estad provocando problemas al movimiento natural de las aves. Las colisiones con
tendidos eléctricos pueden arrojar cifras de muertes preocupantes, por lo que se hace necesario intervenir
urgentemente con medidas correctoras en varios lugares entre los que destacan las salinas de Santa Maria y la
salina de Cetina, actualmente restaurada. Es también relevante el hecho de que en el espacio comprendido

90

00305611

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
NUmero 146 - Lunes, 29 de julio de 2024
pagina 48661/101

BOJA

entre el ambito del Plan y las lagunas gaditanas mas préximas (Complejo Endorreico de Chiclana, Complejo
endorreico de Puerto Real, eminentemente) se sucede un nimero considerable de aerogeneradores cuya
potencia nominal oscila entre los 1,2 y los 40,8 MW.

Algo parecido sucede con la conectividad acuatica. La red de cafios garantiza los flujos y movimientos
de nutrientes, microorganismos, alevines, etc. Sin embargo, modificaciones en su continuidad o simplemente
en su calado pueden afectar a ciertos procesos ecoldgicos por lo que es necesario contemplar especificamente
la amenaza que pueda suponer algunas intervenciones en infraestructuras.

Por Ultimo, no puede obviarse la mencion del papel que juegan las marismas del rio San Pedro en la
conectividad ecoldgica, aun no siendo propiamente dicho espacios naturales protegidos. En efecto, estas
areas contribuyen de manera significativa a la conectividad, en especial hacia el oeste y noroeste sirviendo de
nexo entre la porcién norte del Parque Natural y el rié Salado de San Pedro y el resto de zonas hiimedas al
noroeste del Parque Natural. Tal contribucién se fundamente en los valores naturales que albergan, sus
dimensiones y su disposicion estratégica.

Si bien las aves son el grupo de fauna mas visible y, por tanto, parece que sean las mas afectadas por
este problema, en realidad la pérdida de conexiones entre poblaciones afecta a todos los grupos faunisticos.
Las poblaciones de reptiles, anfibios e invertebrados del Parque Natural, grupos todos mucho menos visibles
que las ubicuas aves, son quizas los grupos mas afectados tras las aves, mientras que los mamiferos y peces
continentales son los menos afectados, debido a su menor representacion especifica en el Parque Natural.

En la siguiente tabla se relacionan los espacios naturales mas directamente relacionados con el
ambito del Plan:

Tabla 30. Espacios de la Red Natura 2000 en el entorno del ambito del Plan

::::: f:;:::) Denominacién Figura de proteccion
ES0000027 Laguna de Medina RN, ZEC, ZEPA, LIC
ES0000028 Complejo endorreico de Chiclana RN, ZEC, ZEPA, LIC
ES0000029 Complejo endorreico del Puerto de Sta. Maria RN, ZEC, ZEPA, LIC
ES0000030 Complejo endorreico de Puerto Real RN, ZEC, ZEPA, LIC
ES6120008 La Brefia y Marismas del Barbate PqNt, ZEC, ZEPA, LIC
ES0000337 Estrecho PgNt, ZEC, ZEPA, LIC
ES0000024 Dofiana PgNc, PgNt, ZEC, ZEPA, LIC
ES6120009 Fondos marinos de Bahia de Cadiz ZEC, LIC
ES6120014 Laguna de las Canteras y el Tejon RN, ZEC, ZEPA, LIC
ES6120015 Acebuchales de la campifia Sur de Cadiz ZEC, LIC
ES6120018 Pinar de Roche ZEC, LIC
ES6120019 Rio salado de Conil ZEC, LIC
ES6120023 Corrales de Rota MN, ZEC, LIC
ES6120025 Rio Iro ZEC, LIC
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ES6120027 Salado de San Pedro ZEC, LIC
ES6120030 Cuevas de la Mujer y de las Colmenas ZEC, LIC
ES0000502 Espacio marino de la Bahia de Cadiz ZEPA

- La Barrosa PP

- Dunas de San Antén PP

- Laguna de La Paja RN

PgNt: Parque Natural, RN: Reserva Natural, PjNt: Paraje Natural, MN: Monumento Natural, PP: Parque Periurbano, ZEC: Zona
Especial de Conservacion, ZEPA: Zona de Especial Proteccion para las Aves, LIC: Lugar de Importancia Comunitaria.

Figura 9. Conectividad
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El impulso de estrategias de infraestructura verde® y de soluciones basadas en la naturaleza en la
matriz territorial situada entre las diferentes areas protegidas del entorno del Parque Natural Bahia de Cadiz,
podria promover una mejora significativa de los flujos ecoldgicos entre dichos espacios y favorecer el
intercambio entre poblaciones, habitats y ecosistemas. Dichas estrategias se han demostrado ademads, en
muchos casos, mas sostenibles y eficientes en términos de relacién coste-beneficio que las soluciones
meramente tecnoldgicas (infraestructura gris), dadas las mdltiples funciones sociales y econdémicas que
prestan. Dichas funciones son especialmente relevantes, en este caso, en cuestiones estratégicas como la
mitigacién y adaptacion frente al cambio climatico (adaptacién basada en los ecosistemas), la regulacién del
ciclo del agua, la reduccion de riesgos naturales como los hidrometeoroldgicos y el fomento de las actividades
de ocio y recreativas. La aplicacion de estrategias de infraestructura verde y soluciones basadas en la
naturaleza puede igualmente ser de gran interés, dentro del propio espacio y a diferentes escalas, para la
resolucion de aspectos puntuales tales como la restauracién de areas degradadas, abandonadas o
fuertemente transformadas, la adecuacién de tramos fluviales urbanos o la recuperacién ambiental de
antiguas zonas extractivas, entre otras.

4.1.9. En relacién con el cambio climatico

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (en adelante IPCC), 6rgano
internacional encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico, en su informe
de 2021, titulado”Cambio Climatico 2021: Bases fisicas”, pone de manifiesto que el calentamiento global ya ha
causado cambios generalizados, rapidos e intensificados y que la evidencia de que las actividades de los seres
humanos han modificado el clima es abrumadora.

El cambio climatico es ya, por tanto, una realidad. En Espafia las temperaturas medias estan
aumentando, los recursos hidricos naturales estan disminuyendo en la mayoria de las cuencas, el nivel del mar
esta subiendo..., por lo que resulta de vital importancia, tal como se recoge en el citado informe del IPCC, la
adopcién de medidas de adaptacion al cambio climatico, a nivel internacional, nacional, autonémico y local,
que se orienten a limitar los impactos, reducir las vulnerabilidades e incrementar la resiliencia frente al cambio
del clima de los sistemas humanos y naturales, incluyendo la biodiversidad, los bosques, las costas, las
ciudades, el sector agrario, la industria, etc.

Andalucia consciente de la problematica del cambio climatico, y en consonancia con las politicas
nacional y europea, ha aprobado el Decreto 234/2021, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan Andaluz
de Accidn por el Clima. Este plan es el instrumento general de planificacion estratégica en Andalucia para la
lucha contra el cambio climatico para el periodo 2021-2030, tal y como se recoge en la Ley 8/2018, de 8 de
octubre.

El cambio climatico representa una destacada amenaza para la costa, ya que ésta constituye la
interfase entre la atmdsfera, la hidrosfera y la litosfera, haciéndola especialmente dinamica y sensible a las
oscilaciones climaticas. Podemos citar, entre los factores mas relevantes y susceptibles de sufrir

® La conectividad ecoldgica de estas grandes areas protegidas que intervienen como nodos de la red, se asegura mediante la aplicacién de
diferentes estrategias, entre las que se incluyen:

- La identificacion de zonas prioritarias para la mejora de habitat y el desarrollo de proyectos de restauracion o recuperacion ecoldgica.

- El disefio, planificacién y gestién de corredores ecoldgicos.

- La identificacién de areas multifuncionales no protegidas que pueden favorecer el mantenimiento o mejora de los flujos ecolégicos en el
territorio y su orientacién hacia usos compatibles del suelo y practicas sostenibles de aprovechamiento.

- La localizacién de infraestructuras y otras obras con alta capacidad de fragmentacidn de habitats y ecosistemas en dreas alejadas de zonas
especialmente sensibles o vulnerables.
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modificaciones, las variaciones en el oleaje, el aumento del nivel del mar y el cambio en la temperatura
superficial de este, o los eventos extremos, como las tormentas o las mareas meteoroldgicas. No obstante,
adicionalmente a ello también influyen los factores humanos, pues las actividades antrépicas en el litoral
potencian en forma de retroalimentacion los cambios climaticos y pueden incrementar la exposicién y
vulnerabilidad de la costa, existiendo un mayor riesgo de afeccion. Las zonas costeras han sido histéricamente
caracterizadas por representar una fuente de riqueza, al tratarse de un édrea estratégica por los recursos que
esta ofrece, lo que ha propiciado el asentamiento de las comunidades humanas en las cercanias del litoral. Por
ello, la costa andaluza soporta una sefialada presién antropica, siendo algunos de los ejemplos la sobrepesca,
la urbanizacidn, los cambios en los usos del suelo o el turismo masificado, entre otros.

Todo esto conlleva importantes efectos sobre los ecosistemas costeros, destacando la variacién en la
cota de inundacion y el posible retroceso de la linea de costa, con los consecuentes riegos que esto implica
sobre los medios (ambientales y sociales) dependientes de las zonas litorales.

4.1.9.1.Tendencias registradas en el clima

Segun el informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
publicado el 8 de octubre de 2018, las actividades humanas son ya las responsables de un aumento de las
temperaturas globales de aproximadamente 1 °C sobre el nivel preindustrial, lo que indica que, al ritmo actual,
se alcanzara un aumento de 1,5 °C entre 2030 y 2052. En el caso de Espafia, este aumento de la temperatura es
superior a la media en casi 0,5 °C.

En lo que respecta a la variabilidad de las temperaturas, segln la informacién del Visor de Estadisticas
Medioambientales (en adelante VEM), de la Junta de Andalucia, que obtiene sus datos de los Informes de
Medio Ambiente en Andalucia (en adelante IMA), los datos registrados muestran que en los Ultimos afios el
litoral gaditano, como area geografica de estudio, estd sufriendo un incremento en esta variable de forma
ligera pero continua en el tiempo en el periodo 1996-2019, para el dltimo afio del que se disponen datos.

La vigilancia y la evaluacién del clima y del cambio climatico a largo plazo se basa en la existencia de
registros histdricos, y aunque lo ideal es emplear medias de 30 afios para caracterizar el comportamiento
medio y recoger la maxima variabilidad de las magnitudes meteoroldgicas, el periodo 1996-2019 (superior a 20
afios) sirve para hacer una evaluacién preliminar del clima y dar una aproximacion a los cambios en la variable
analizada respecto a los valores del pasado siglo.

Por ello, el Visor de Escenarios de Cambio Climatico (en adelante VECC) del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (en adelante MITERD), emplea el periodo histérico 1971-2000, que
muestra para el Parque Natural, tomando como punto de referencia su centro geografico (lon = -6,22° lat =
36,47°), un promedio de las temperaturas maximas mensuales registradas cada afio de 22,8°C. Si bien,
atendiendo a los datos publicados en el Visor de Estadisticas Ambientales para el periodo 2012-2019 el litoral
andaluz como region climatica presenta un promedio de las temperaturas maximas mensuales anuales de
24°C, evidenciando de nuevo el aumento de esta variable. También se visibiliza el incremento de esta variable
para el litoral onubense en las Ultimas tres décadas el Visor de Escenarios de Cambio Climatico del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

El proyecto contempla dos de los escenarios de cambio climatico definidos a partir de los Informes del
IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico), seglin las denominadas Trayectorias
de Concentracion Representativas (RCP, por sus siglas en inglés). Las RCP se caracterizan por su forzamiento
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radiativo total para el afio 2100 que varia entre 2,6 y 8,5 W/m? y contemplan los efectos de las posibles
politicas o acuerdos internacionales tendentes a mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero. Uno de
los escenarios contemplados en el visor, el RCP4.5, mas optimista, considera la estabilizacion de las emisiones
(4,5 W/m? de forzamiento radiactivo y una concentracién de CO, atmosférico en 2100 de 538 ppm). Por el
contrario, el escenario RCP8.5 considera un nivel muy alto de emisiones, con una tendencia de forzamiento
radiactivo creciente (8,5 W/m?y 936 ppm de CO, atmosférico en 2100).

En relacién con la variacion esperada a largo plazo, segin el VECC, tomando como modelo los
escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero RCP 4.5 y 8.5, se espera que las temperaturas
maximas y minimas aumenten en este espacio, alcanzando los siguientes valores estimados en el punto de
referencia:

Tabla 31. Temperaturas esperadas en los RCP 4.5 y 8.5 en el Parque Natural.

Histodrico RCP 4.5 horizonte 2100 RCP 8.5 horizonte 2100
max min max min max min
22,81°C 12,16°C 25,27°C 13,93°C 27,19°C 15,38°C

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Visor de Escenarios de Cambio Climatico del MITERD, 2023.

Atendiendo a los registros histdricos, se espera que las temperaturas aumenten en ambos escenarios
de prediccion, si bien se ralentizara el ritmo de ascenso de las temperaturas a partir del afio 2040. Se concluye
que el aumento del promedio anual de las temperaturas medias mensuales se va a incrementar en un rango
comprendido entre 2,5°C (RCP 4.5) y 4,4°C (RCP 8.5)en el caso de las maximas, y de 1,4°C (RCP 4.5) a 3,2°C (RCP
8.5) en el de las minimas.

Los datos registrados en las precipitaciones anuales no muestran una tendencia clara a lo largo del
periodo 1995-2019, siendo de gran variabilidad, si bien se aprecia una tendencia a la sequia durante el periodo
2011-2019.

Por otra parte, el indice estandarizado de sequia (en adelante IESP), que registra la acumulacién de
anomalias de las precipitaciones mensuales respecto a las medianas de los meses del periodo de referencia
1971-2000 también es objeto de seguimiento en los IMA. En el IMA 2020 se concluye que desde finales de 2018
se ha registrado a nivel regional un periodo de sequia que ha tenido continuidad hasta 2020, atendiendo a que
todos los meses de este afio han registrado sequia de nivel moderado o severo.

Por otra parte, segun el VECC, en cualquiera de los escenarios estudiados se espera que el régimen
pluviométrico medio diario sea menor a la magnitud del registro histérico, de manera que previsiblemente las
precipitaciones medias anuales registradas en el ambito del Plan continuaran decreciendo con el paso de los
afios.

Tabla 32. Precipitaciones medias esperadas en los RCP 4.5 y 8.5 en el Parque Natural.

Historico RCP 4.5 horizonte 2100 RCP 8.5 horizonte 2100

1,37 (mm/dia) 1,31 (mm/dia) 1,25 (mm/dia)
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Visor de Escenarios de Cambio Climatico del MITERD, 2023.
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4.1.9.2.Efectos y riesgos esperados del cambio climatico en el litoral de Cadiz

Los resultados disponibles sobre la evaluacién de los efectos del cambio climatico en Andalucia
muestran un escenario que puede contribuir a la intensificacion de las principales amenazas sobre los
hébitats, especies y servicios que proporcionan los ecosistemas del ambito del Plan.

Este es uno de los tres Parques Naturales andaluces que incluye una franja marina, siendo este
caracter maritimo-terrestre lo que le confiere una rica diversidad de ecosistemas y paisajes asi como una
especial vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico.

Segun la Unién Europea, desde el punto de vista terrestre, el aumento de las sequias, los incendios
forestales y las olas de calor aumentaran la presion sobre las especies y los habitats de los ambiente
mediterraneos. En el ambito maritimo y costero, se consideran potenciales impactos la subida del nivel del
mar y la inundacion de determinadas zonas costeras, la pérdida de suelo por inmersidn y erosion costera, el
incremento de tormentas, la acidificacion y calentamiento del agua del mar, la intrusién salina, etc.

En lo referente al ambito costero, la vulnerabilidad frente a la potencial subida del nivel del mar como
consecuencia del cambio climatico se evalué como muy alta (Ojeda et al., 2011)°. A este respecto se han
observado ya algunas evidencias del cambio climatico, como que la cota de inundacién actual de la costa,
asociada a 50 afios de periodo de retorno, oscila en el Golfo de Cadiz entre los 3 m en la zona de Huelva y los
1,5-2 m en el Estrecho de Gibraltar alcanzando valores en torno a 2,5 m en el ambito del Plan (Losada et al.,
2014). De igual modo, asumiendo que la tendencia registrada en los Gltimos afios va a continuar asi durante la
primera mitad del siglo XXI se pueden estimar cambios en la cota de inundacién que prevén un aumento en
torno al 2-3% para el afio 2040 en el Golfo de Cadiz y el ambito del Plan.

Por otro lado, en el marco del proyecto “PIMA Adapta Costas” en el contexto del Plan de Impulso al
Medio Ambiente para su adaptacién al Cambio Climatico en la comunidad auténoma de Andalucia (REDIAM,
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul), se ha realizado una integracion de datos
sobre clima y vulnerabilidad en el &mbito costero mediante la evaluacién de la peligrosidad, los impactos y los
riesgos derivados del cambio climatico en varios escenarios de inundacién y para diferentes horizontes
temporales, cuyos resultados son consultables en el Visor de Impactos del Cambio Climético, también de la
REDIAM.

En base a estos escenarios de emisiones RCP4.5 y RCP8.5, el nivel medio de subida del nivel del mar, a
una distancia variable entre 1y 10 km de la linea de costa del ambito del Plan, ascenderia hasta el afio 2050 de
unos 21 a 24 cm (RCP4.5 y RCP8.5, respectivamente), mientras que hasta el afio 2100 el ascenso estimado es de
unos 45 a 64 cm (RCP4.5 y RCP8.5, respectivamente). La pérdida de franja costera sera de anchura variable en
funcidn de la topografia y, concretamente, hasta el afio 2050 se estima un retroceso de la linea de costa en el
ambito del Plan de entre unos 8,9 m hasta unos 19,4 m en el escenario de emisiones RCP4.5 y de entre 9,53 y
20,7 m en el caso del RCP8.5.

®Ojeda, J. (Coord.). 2011. Anlisis preliminar de la vulnerabilidad de la costa de Andalucia a la potencial subida del nivel del mar asociada al
Cambio Climatico. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.
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4.1.9.3.Elementos sensibles al cambio climatico

La principal amenaza en este espacio sera la potencial subida del nivel del mar que convertird en
habitats especialmente vulnerables a las zonas himedas (estuarios, marismas, salinas, cafios, etc.) y playas
del Parque Natural, siendo especialmente destacables los estuarios y marismas que han sido identificados
como prioridades de conservacidon de este espacio (HIC 1110, 1130, 1140, 1150*, 1160, 1310, 1320, 1420 y
1510%).

Con caracter general y de acuerdo con la identificacion de habitats vulnerables, las especies vegetales
y de fauna vinculadas a dichos habitats son especies que a priori y, a la espera de estudios que evallen
expresamente su vulnerabilidad, pueden considerarse como especies susceptibles a los efectos del cambio
climatico.

De las especies de flora presentes en el ambito del Plan que muestran vulnerabilidad al cambio
climatico como consecuencia de la afeccién a su habitat o por la disminucién del area de distribucién
potencial como consecuencia de los cambios del clima previstos por los escenarios de cambio climatico, se
destacan aquellas que ademas estan incluidas en el Inventario de Especies de Flora Relevante: Zostera noltii,
Zostera marina. Por su parte, en especies como Juniperus oxycedrus subsp. macrocarpa la variable clima,
segln muestran los escenarios de cambio climatico, no desempefiara un papel estrictamente limitante para su
conservacion futura, sino que su efecto se unird al de otros factores (degradacion del habitat, fragmentacion
de nucleos), que ejerceran las mayores amenazas. Entre las especies de fauna sobre las que se proyecta algin
tipo de impacto en su distribucién potencial como consecuencia del cambio climatico segin los trabajos de
Araujo et al. (2011)" sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico de fauna (vertebrados),
se destacan aquellas recogidas en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas y las que aparecen incluidas
en el anexo Il de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre. Para las especies Ciconia nigra y Lutra lutra los escenarios
de cambio climatico prevén que el impacto sobre el area de distribucion potencial para el siglo XXI sera
moderado. Por su parte, para Discoglossus galganoi los impactos esperados desde el punto de vista climatico
seran bajos.

La subida del nivel del mar tendra una repercusién negativa sobre el aprovechamiento salinero y
también sobre la biota asociada ya que las estructuras salineras del Parque Natural que presentan una mayor
exposicion veran afectadas, por rebase, sus vueltas de afuera durante la maxima pleamar viva.

4.1.9.4.Evaluacion de los riesgos derivados del cambio climatico

Una valoracion cualitativa de la vulnerabilidad de los HIC y especies que constituyen las prioridades de
conservacion puede realizarse a partir de tres factores: la exposicion, el peligro y la vulnerabilidad.

- La exposicién hace referencia a los elementos (personas, especies, ecosistemas, servicios y recursos
socioambientales, infraestructuras, etc.), que pueden resultar damnificadas a consecuencia de los peligros
derivados del cambio climatico.

- El peligro se refiere al acontecimiento potencial de un suceso fisico o tendencias relacionados con el

"Araujo, M.B., Guilhaumon F., Neto D. R., Pozo, I., & Calmaestra R. (2011) Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico de la
Biodiversidad Espafiola. 2 Fauna de Vertebrados. Direccidn general de medio Natural y Politica Forestal. Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino. Madrid, 640 pag.
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clima o los impactos fisicos de este, que pueden ocasionar efectos sobre la vida, infraestructuras, recursos
socioambientales, etc. Los peligros derivados del cambio climatico que suponen, y supondran, una amenaza
son la variacion de temperatura (incremento de la temperatura media y maxima, incremento de de
temperatura minima nocturna, mayor frecuencia o duracién de olas de calor, menor frecuencia o duracién de
olas de frio, etc) y de la disponibilidad de agua (reduccién de la precipitacion anual, disminucién de las
precipitaciones otofiales e invernales, etc). Estos peligros se ponen de manifiesto al revisar los registros
histdricos de precipitacion y temperatura, asi como las comparaciones con los escenarios posibles.

- La vulnerabilidad alude a la susceptibilidad de que un elemento sea afectado negativamente por el
cambio climético, considerando la influencia de variables como la sensibilidad o la resiliencia. Por ello, este
concepto se encuentra estrechamente relacionado con el de capacidad de adaptacion. Se considera que un
espacio es mas vulnerable si alberga espacios naturales protegidos, HIC, o especies amenazadas y de interés
comunitario.

El sometimiento a estos peligros (aumento de temperatura y reduccion de las precipitaciones) se
traduce en impactos (riesgos) como afecciones al estado sanitario de las poblaciones de especies de flora 'y
fauna; subida del nivel del mar; aumento de la temperatura del agua marina; modificaciones del area de
distribucién de especies e HIC; alteraciones de relaciones interspecificas; proliferacion de especies exoticas;
alteracion de servicios ecosistémicos; decaimiento forestal ocasionado por cambios en la frecuencia,
intensidad y magnitud de los incendios forestales; degradacion del suelo, erosion y desertificacion; alteracion
del balance hidrico y sequias prolongadas; incremento de la incidencia de plagas y enfermedades; extinciones,
migraciones y alteraciones fenoldgicas, etc.

Tabla 33. Evaluacion del riesgo del cambio climdtico en el dmbito del Plan.

Exposicion Peligro Vulnerabilidad Impacto (Riesgo) Capacidad de adaptacion

Alteraciones en la dindmica mareal
Alteraciones balances sedimentarios

. Cambios en la composicién de especies,
Sistemas dunares:

HIC 2120, HIC 2130%, Aumentodela pe'rd!da de diversidad Dependiente de .
HIC 2250*. HIC 2260 temperatura/Subid | Alta Pérdida de superficie actuaciones de manejo
s a del nivel del mar Proliferacion de especies exéticas y gestién
y HIC 2270 .
invasoras.

Incremento en la frecuencia e
intensidad de temporales

Alteraciones en la dindmica mareal
Alteraciones balances sedimentarios

Estuario y marismas .,
y Afeccidn a la estructura de las

(HIC 1110, HIC 1130,

HIC 1140, HIC 1150%, {c-\eunr?e:rtai:rzgubid ’()Zgrt:ﬁlziccl)zr;sla composicidn de especies
HIC 1160, HIC 1310, a deFl)nivel del mar érdida de diversidF;d P " | Dependiente de
HIC 1320, HIC 1410, Alta Eérdida de superficie actuaciones de manejo
HIC1420,HIC1510 | . . 1oa fe sup L y gestion
. ... | Disminucion de las Proliferacion de especies exdticas
C. niger, I. audouinii, o .
precipitaciones invasoras

P. haliaetus, A.

. . Incremento en la frecuencia e
anguilla y P. marinus

intensidad de temporales
Aislamiento poblacional

1 Adaptada al dmbito del Plan de “Las areas protegidas en el contexto del cambio global. Incorporacién de la adaptacion al
cambio climatico en la planificacidon y gestion Manual 13”. Series de manuales EUROPARC-Espafia, 2018.
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4.1.9.5.Acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el ambito del Plan

Los esfuerzos de adaptacion y mitigacion para el ambito del Plan se articulan en base a tres lineas
estratégicas que se integran dentro de los objetivos generales del PORN y los objetivos operativos del PRUG:

- Aumento de la resiliencia y reduccién de la vulnerabilidad de las especies, ecosistemas, habitats,
usos y aprovechamientos que concurren en el ambito del Plan y, especialmente, los considerados prioridades
de conservacion.

- Mejora del conocimiento de las prioridades de conservacion en relacién a su vulnerabilidad al
cambio climatico.

- Seguimiento-evaluacién del efecto del cambio climatico sobre las prioridades de conservacion.

Estas lineas estratégicas también tienen reflejo en la regulacidn establecida para el ambito del Plan
(epigrafe 8.3. Régimen general de actividades y actuaciones del presente Plan y epigrafe 4.2. Normas relativas
a usos y actividades del PRUG) asi como en las recomendaciones de ordenacion y gestion (ver epigrafe 7.1.
Criterios y directrices generales para la ordenacién del espacio natural protegido del presente Plan y el
epigrafe 4.2. Normas relativas a usos y actividades del PRUG) y, finalmente en la parte ejecutiva de los planes
(ver epigrafe 5. Medidas e indicadores del PRUG).

Por otro lado, la presente planificacion ambiental contribuye de manera eficiente al incremento de la
capacidad de fijacion de carbono, de acuerdo a lo establecido en la Ley 8/2018, de 8 de octubre (articulo 38.1y
articulo 37).

En el caso del ambito del Plan los esfuerzos de adaptacion y mitigacion se materializan ademas, en
medidas mas concretas dirigidas principalmente a aumentar la resiliencia y a disminuir la vulnerabilidad (ver
epigrafe 5.1. del PRUG) a través de:

- Reduccién del impacto de las amenazas.

- Seguimiento del grado de conservacion.

- Mejora de la informacion.

- Refuerzo de la funcién de conectividad.

- Mejora de las poblaciones de especies de fauna y flora.
4.1.9.6.Conectividad

Ante los efectos del cambio global, conservar y fomentar la funcidon de conectividad se ha convertido en
una de las principales estrategias de mitigacion y adaptacion para lograr el mantenimiento de poblaciones
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bioldgicas viables, asi como las funciones de los ecosistemas.

En este sentido, el mantenimiento de una red de espacios naturales correctamente interconectados
resulta un factor clave por lo que el IPCC destaca la necesidad de establecer redes de conectividad como
medida de adaptacién y mitigacion.

El principal efecto del cambio climatico sobre la funcidén de conectividad viene dado por el aislamiento
de poblaciones de fauna y flora, asi como de HIC (aparicion de barreras, reduccion de flujos genéticos, pérdida
de continuidad fisica, etc) lo que se traduce en una disminucién de la resiliencia y un incremento de la
vulnerabilidad.

En el dambito del presente Plan la conectividad ecoldgica interna y externa es muy buena, en términos
generales para el conjunto de especies e HIC, ya que no existen grandes infraestructuras que actien como
barreras para la dispersion de las especies y habitats o los flujos ecoldgicos. La conectividad externa es muy
robusta por la cercania de espacios naturales de caracteristicas ecoldgicas y usos similares, asi como otros que
al presentar caracteristicas distintas a las del Parque Natural contribuyen a mejorar la resiliencia de este y del
conjunto de espacios naturales en e que se engloba (ver epigrafe 4.1.8. del presente Plan).

4.1.10. En relacién con la vegetacion

El Pinar de la Algaida, situado en el término municipal de Puerto Real y dentro del Parque
Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de La Algaida, constituye una representacion relevante de las
escasas formaciones arboladas que se localizan en el Parque Natural. En general, su estado fitosanitario puede
considerarse bueno, se encuentra afectado levemente por poblaciones de procesionaria del pino
(Thaumetopoea pityocampa), aunque sin sobrepasar los umbrales por los que se considera como plaga
problematica. Si se realizan tratamientos contra esta especie con cierta asiduidad es Unicamente por la
intensidad del uso publico que soporta y los problemas que podrian causar el contacto humano con los pelos
urticantes de las orugas que se desprenden de su cuerpo, que provocan desde irritacién en oidos, nariz y
garganta o episodios alérgicos, hasta choques anafilacticos de relativa gravedad.

La colonizacién por especies exdticas se considera como una de las principales causas de pérdida de
biodiversidad en el planeta. En el Parque Natural Bahia de Cadiz, pero también en otros espacios litorales de
Andalucia, como Dofiana o la desembocadura del Guadalhorce, las dunas y marismas estan siendo
literalmente invadidas por dos plantas sudafricanas, Galenia secunda y Carpobrotus edulis (ufia de ledn). La
grave amenaza que supone su rapido avance plantea la necesidad de organizar labores urgentes de control de
sus poblaciones, procediendo a su retirada manual de forma selectiva, evitando el uso indiscriminado de
quimicos o maquinaria que podrian afectar negativamente al resto de la comunidad autdctona. Durante los
ultimos afios se han organizado varias campafias de eliminacion de especies exdticas, a veces con personal
técnico o con la participacidn de voluntariado ambiental y otras instituciones. Otras invasoras contra las que
se actla puntual y periédicamente en distintos sitios y por diversas administraciones son las chumberas
(Opuntia sp.), los transparentes o siempreverdes (Myoporum sp.) y los plumeros (Pennisetum setaceum), entre
otras.
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Tabla 34. Especies de flora exdtica invasora observadas en el Parque Natural desde 2008

Especie

Especie

Acacia karoo

Arundo donax

Galenia pubescens

Opuntia subulata

Acacia saligna Carpobrotus spp Myoporum tenuifolium Sargassum muticum
Agave americana Cotula coronopifolia Nicotiana glauca Solanum sodomeum
Agave sisalana Disphyma crassifolium Opuntia dillenii Spartina densiflora

Arctotheca calendula

Eucalyptus camaldulensis

Opuntia ficus-indica

Yucca aloifolia

Pennisetum setaceum Cortaderia selloana Arctotheca calendula

Oxalis pes-caprae

Fuente: Programa Andaluz para el Control de las Especies Exdticas Invasoras. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, 2022.

Es necesario prestar atencion en un futuro, por su capacidad de expansidn, a algas invasoras que
colonizan las costas gaditanas como Asparagopsis armata y Rugulopteryx okamurae, y a una graminea de
origen sudamericano, Spartina densiflora, que desplaza a la variedad autéctona local pero sin llegar a suponer
graves problemas ambientales afiadidos. La primera ha sido objeto de una reciente campafia de eliminacion
en el espacio protegido que la ha hecho desaparecer (al menos momentaneamente), mientras que la segunda
prolifera en el entorno del Parque Natural e incluso ha sido observada puntualmente en el Parque Natural a
pesar de determinadas actuaciones de erradicacidn que se han llevado a cabo.

De las 4 especies de faner6gamas marinas presentes en Europa, en la Bahia de Cadiz encontramos dos
de ellas: Zostera noltii y la recientemente descubierta Zostera marina. Las faner6gamas marinas se asientan
principalmente en fondos marinos blandos, de tipo fango y arena. En la Bahia de Cadiz son especialmente
abundantes en zonas protegidas como el saco interno de la Bahia, pero también pueden encontrarse en zonas
mas expuestas, como el bajo de la Cabezuela (Puerto Real), el sistema rocoso del Chato (Cadiz-San Fernando)
y Sancti Petri (Chiclana de la Frontera). El hecho de que, de las cuatro especies existentes en nuestro pais, tres
puedan localizarse en la Bahia, indica que la calidad ambiental que tiene el drea es muy importante. De su
conservacion depende la vida de numerosas especies, muchas de ellas con valor comercial, de ahi la
participacion de esta consejeria en proyectos de investigacion y conservacién de fanerégamas como el Life
Blue Natura.

En cuanto a la especie de flora mas importante de las que habitan en el Parque Natural, Cynomorium
coccineum, catalogada como Vulnerable en el Catalogo de Especies Amenazadas Andaluz (Decreto 23/2012, de
14 de febrero), se mantiene en buen estado de conservacion en todas las localidades conocidas en las que se
realizan seguimientos periédicos. Unicamente se han detectado algunas afecciones durante las obras de
restauracion del castillo de Sancti Petri, pero sin llegar a comprometer gravemente la poblacion. Existe otra
especie singular que no se encuentra protegida por la legislacion actual, Verbascum pseudocreticum, que
presenta sus unicos efectivos andaluces y europeos en apenas dos puntos del Parque Natural Bahia de Cadiz
(dos poblaciones organizadas en 10 localizaciones), los alrededores de la bateria de Urrutia y la salina de Los
Desamparados. La distribucién mundial de esta especie es bastante restringida y se limita a las localizaciones
indicadas en la Bahia y al noroeste de Marruecos y esta siendo objeto de seguimiento permanente por parte de
personal técnico de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.
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4.1.11. En relacién con el uso publicoy los recursos turisticos

Los ultimos afios han sido los de la consolidacion de la diversificacidn de la oferta turistica y de uso
publico del Parque Natural Bahia de Cadiz. Los esfuerzos realizados por distintas administraciones para poner
las bases sobre las que desarrollar una nueva actividad econdmica estan dando sus frutos. En estos momentos
se aprecia un incremento sustancial y sostenido del turismo patrimonial, etnografico, gastronémico,
ornitoldgico y del turismo activo que invita a cierto optimismo en cuanto al futuro inmediato del sector.

Gracias a iniciativas e inversiones diversas de varias administraciones pUblicas de muy distinto ambito
competencial y a efemérides como el Bicentenario de la Constitucién de Cadiz de 1812, se han rehabilitado y
puesto en valor distintos monumentos en Bahia de Cadiz y su entorno, que han posibilitado el surgimiento de
actividades turisticas que han ampliado sobremanera la oferta preexistente y consolidado a la comarca
geografica como un destino cultural de primera magnitud. El castillo de Sancti Petri, las baterias del Puente
Suazo, el Real Carenero son algunas de las actuaciones que se han llevado a cabo recientemente dentro de los
limites del espacio natural protegido. No obstante, alin queda determinado patrimonio emblemético por
restaurar, como es el caso del molino de mareas del Rio Arillo, posiblemente en tiempos el mas importante de
toda la Peninsula Ibérica, que se encuentra en un lamentable y progresivo estado de deterioro.

En cuanto al turismo activo, la Bahia de Cadiz cuenta con dos zonas donde existe una amplia oferta de
deportes en la naturaleza como el piragiiismo, distintos modalidades de surf, vela, mountain bike, etc.: el
Parque Metropolitano Marisma de los Torufios y Pinar de la Algaida. en el Puerto de Santa Maria y el entorno
de la desembocadura del cafio de Sancti Petri en Chiclana de la Frontera.

La produccién de pescado de estero en extensivo nunca ha sido una actividad muy lucrativa. Sin
embargo, los bajos precios de las capturas estan obligando a diversificar el producto y mezclarlo con otras
propuestas novedosas, algunas de ellas mas obvias, relacionadas con el turismo gastrondémico, pero también
con otras menos esperables, como la caza fotografica. En efecto, se trata de convertir los despesques en una
atraccidn etnografica complementada con una degustacion del pescado entre los participantes junto a otros
mas de vanguardia, como distintos tipos de algas o incluso matorral propio de salinas. En algunas salinas se
ofrecen servicios de despesque para facilitar la toma de fotografias de aves, que se suelen mostrar bastante
cercanas, confiadas ante la alta concentracidn de posibles presas en las redes de pesca.

El turismo ornitoldgico, a pesar de ser una de las potencialidades mas claras en el Parque Natural, ain
no ha alcanzado su 6ptimo esperable, aunque si se constata un interesante aumento en las peticiones de este
tipo de actividades que hace augurar un futuro prometedor.

El uso publico, como se comentaba en el apartado correspondiente, también ha experimentado un
importante proceso de consolidacion y asentamiento. Basicamente puede decirse que desde la aprobacion
del anterior PORN se ha producido un importante crecimiento en la oferta y en la calidad de los equipamientos
y muchas mejoras en promocidn y en materia de sefializacion, que han supuesto un incremento sustancial de
la afluencia de personas visitantes al espacio natural protegido. La apertura del Centro de Visitantes de San
Fernando en 2008, uno de los mas significados de toda Andalucia, ha marcado un antes y un después en lo que
se refiere a interpretacion del patrimonio y en la percepcion que las personas visitantes tienen del espacio
natural.

La consolidacion del uso intensivo de varios de los senderos, de marcado caracter periurbano,
conlleva ciertos problemas a la fauna en los alrededores de los mismos. Algo parecido sucede en la playa de

102

00305611

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 146 - Lunes, 29 de julio de 2024

pagina 48661/113

Levante con la nidificacion del charrancito comun. Un cierto nimero de personas utiliza la red de senderos o
las mismas playas para pasear perros sin cumplir las normas que impiden llevarlos sueltos y son relativamente
frecuentes los actos de molestias durante la cria e incluso predacion de ejemplares jovenes.

No obstante, teniendo en cuenta la existencia de un area metropolitana sumamente poblada
circundando al espacio y una poblacién flotante de turistas alojados en las inmediaciones tan importante, no
puede decirse que las potencialidades estén suficientemente aprovechadas y que no quede aln un
significativo trabajo por hacer cara al futuro. Cabe por tanto reforzar aquellos elementos que favorezcan la
conexion tanto con la poblacién circundante como con los espacios naturales en un entorno mas amplio,
abundando en la idea de red de espacios naturales asi como promover los sectores y actividades mas
integrados y dependientes de la conservacién del patrimonio integral del Parque Natural.

4.1.12. En relacién con la erosidn

Los riegos litorales en el entorno de la Bahia asociados a factores externos se deben
fundamentalmente a dos tipos de procesos fisicos: los tsunamis y los temporales invernales. La dltima
evidencia de tsunami con repercusiones en el ambito del Parque Natural fue registrado en 1755 asociado al
terremoto de Lisboa. Dicho tsunami produjo fuertes alteraciones en el litoral entre Cadiz y San Fernando
(Campo, 1992) y un retroceso costero en el entorno de Sancti Petri. Por su parte, los temporales maritimos
procedentes del Océano Atlantico son fendmenos que habitualmente generan dafios y pérdidas en la costa de
la Bahia, como en paseos maritimos, en estructuras portuarias y espigones y rotura de saneamientos. Los
efectos de estos temporales sobre las playas del Parque Natural se traducen en erosion de dunas, aparicion de
escarpes erosivos y abanicos de desbordamiento en playas y afloramiento de sustrato.

Una de las morfologias que mas sufren riesgos litorales son las islas barrera dado su habitual escaso
desarrollo en altura. De este modo, el sistema de flecha-barrera de Sancti Petri ha presentado una tendencia
erosiva, lo que obligd a la regeneracion artificial de su playa en el verano de 1998.

También conviene considerar los procesos erosivos sobre las estructuras salineras, como es el caso de
las vueltas de afuera, y especialmente en los casos de abandono de la actividad. Estas estructuras constituyen
elementos fundamentales para el control hidrico en el interior de las mismas y su rotura, ademas de alterar la
dindmica hidrica que pueda resultar favorable para la conservacion de los valores ecoldgicos que soportan las
salinas, impediria el manejo de los niveles de agua.

En la zona del golfo de Cadiz, donde se encuentra ubicado el espacio natural protegido, los resultados
obtenidos por diversos estudios (Medina et al., 2004%; Ribera et al., 2011% Plomaritis et al., 2015") no permiten
detectar una tendencia clara en relacion con la evolucién histérica de los temporales y por tanto, de sus

®Medina et al. (2004). Impactos en la costa espafiola por efecto del cambio climético. Fase lll. Estrategias frente al cambio climatico en la
costa. Oficina Espafiola de Cambio Climatico, Ministerio de Medio Ambiente. Madrid.

°Ribera, P.; Gallego, D.; Pena-Ortiz, C.; Del Rio, L.; Plomaritis, T.A. & Benavente, J. (2011). Reconstruction of Atlantic historical winter
coastal storms in the Spanish coasts of the Gulf of Cadiz, 1929-2005. Natural Hazards and Earth System Sciences 11, 1-8.

Plomaritis, T., Benavente, J, Laiz, |, & Del Rio, L. (2015). Variability in storm climate along the gulf of Cadiz: the role of large scale
atmospheric forcing and implications to coastal hazards. Climate dynamics, 45(9-10), 2499-2514.
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previsibles efectos sobre los habitats y servicios proporcionados por los ecosistemas costeros del Parque
Natural en el futuro.

4.2. Diagnostico de las prioridades de conservacion de la ZEC y
de la ZEPA

De acuerdo con el articulo 1 (letras e y i) de la Directiva Habitats el término “estado de conservacién”
describe la situacion general de un HIC o una especie en una regién biogeografica dada (comunitaria,
estatal ...). El estado de conservacidn, que se evalla periédicamente en el marco de los informes sexenales que
se elaboran en virtud del articulo 17 de la Directiva Habitats, se encuentra disponible para el periodo mas
actualizado (2013-2018) en EIONET™.

El "grado de conservacion", recogido en el FND, evalla, con arreglo a los criterios del anexo Il de la
Directiva Habitats, para un HIC o una especie presente en un espacio determinado, en este caso la ZEC Bahia
de Cadiz, la contribucién de ese espacio a la conservacion global de ese HIC o esa especie.

Por tanto “estado de conservacién” y “grado de conservacion” no son términos asimilables, en tanto
que se refieren a ambitos distintos, y se valoran o cuantifican de forma distinta, y con diferentes categorias de
valoracién.

Para cada uno de los objetos de conservacién que constituyen las prioridades de conservacion se ha
incluido una tabla que pone de manifiesto su importancia relativa en el contexto biorregion, estatal, andaluz y
ZEC por medio de la comparacién del parametro “poblacion”, para las especies, y del parametro “superficie”,
en el caso de los HIC.

Asi mismo, se incluye una tabla en la que se sintetiza la evaluacién del “estado de conservacion” y del
“grado de conservacion” en los diferentes contextos geograficos.

Por ultimo hay que resaltar que, para las especies de la Directiva Aves, desde la Comision Europea no
se solicita una evaluacién del estado de conservacidn a nivel biogeografico ni estatal y los estados miembro
solo tienen que informar sobre las cifras poblacionales, el rango y, especialmente, las tendencias de estas
variables, tanto a corto como a largo plazo en el marco del informe derivado del articulo 12 de la Directiva de
Aves.

4.2.1. Sistemas dunares

El Parque Natural Bahia de Cadiz cuenta, principalmente, con dos sistemas dunares que incorporan
una serie de ambientes sedimentarios muy variados desde el punto de vista geomorfoldgico. Se localizan en la
peninsula de Los Torufios en Valdelagrana (Playa de Levante), en el Puerto de Santa Maria, y en la playa de
Camposoto, sobre la flecha litoral de Sancti Petri, en San Fernando.

! https://nature-art17.eionet.europa.eu/article 17/ y https://nature-art17.eionet.europa.eu/article 17/ species/summary/
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La flecha de Valdelagrana es una zona arenosa con alrededor de 7 km de extensién y 1,5 km de
anchura media. Tiene asociada una playa continua desde los espigones que flanquean en el norte la
desembocadura del rio Guadalete hasta la Punta de los Saboneses, ya en el sur de la peninsula. El area que se
corresponde con la playa urbana de Valdelagrana esta fuera del Parque Natural y se encuentra muy
antropizada, ya que carece de trasplaya y, obviamente, de sistemas dunares. Sin embargo, a partir de la zona
protegida, el sistema dunar se encuentra presente hasta que entronca con las marismas de los Torufios.

Las dunas conforman varios cordones longitudinales que bordean la parte interna de la playa, mas o
menos paralelos a la linea de costa. Concretamente, tras el cordon asociado a la actual playa, se observan tres
lineas diferentes formadas por diferentes estadios de progradacién de la flecha durante los Gltimos 6.500
afios, coincidentes con los cambios del nivel del mar acontecidos en la regién tras el maximo flandriense.
Estos cordones litorales marcan la antigua situacion de la linea de costa durante transgresiones y regresiones
marinas. La altura del sistema dunar es relativamente baja y homogénea, ya que suelen medir de media de 1,5
a2m.

En cambio, la anchura de los cordones dunares presenta una gran variabilidad que se relaciona con la
antigliedad de los mismos. Asi, los mas anchos se corresponden con los estadios iniciales de formacién y
crecimiento de la flecha de Valdelagrana. Hoy, esa parte del sistema, la mas antigua, que se conforma como un
campo dunar, esta ya desvinculada de la dindmica litoral y se encuentra colonizada por vegetacion arbérea y
arbustiva, principalmente pinos y retamas. Mas al sur, los cordones dunares activos si que se relacionan en la
actualidad con la playa viva.

En la flecha de Valdelagrana se encuentran citados los siguientes habitats de interés comunitario:

- Dunas mdviles de litoral con Ammophila arenaria o dunas blancas (HIC 2120).
- Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea o dunas grises (HIC 2130%).
- Dunas litorales con Juniperus spp. (HIC 2250*).

De entre ellos, las dunas blancas son las que ocupan una superficie mayor, alrededor de 28 ha en total.
Son las mas préximas a la playa y, por lo tanto, son las que sufren mayor presion antrépica, ya que la playa
soporta un intenso uso publico durante el estio, mayor cuanto mas cerca se sitle del nlcleo urbano de
Valdelagrana en el Puerto de Santa Maria, sobre todo tras el cierre de la carretera que recorre de norte a sur la
peninsula de los Torufios.

El HIC 2130* (dunas grises), considerado de caracter prioritario, tiene una exigua representacion en la
flecha, apareciendo en el tercio sur de la misma, inmediatamente detras de la playa. El habitat de dunas
litorales con Juniperus spp. (HIC 2250%), tiene cierta presencia en los cordones dunares mas antiguos en el
centro y el extremo norte, bien dentro del backshore, en zonas mas estabilizadas y menos activas.

Sin embargo, ademas de los inconvenientes de presion humana directa, el problema mayor y que
puede comprometer el futuro del sistema es la regresion que sufre la flecha en la actualidad a causa de
procesos erosivos que tienen su origen en la alteracion de la dindmica litoral, por causa de la construccion de
los diques de la desembocadura del rio Guadalete y el relleno de La Cabezuela. Este fendmeno es mas
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palpable junto a la Punta de los Saboneses, donde las dunas embrionarias han migrado hacia el este, llegando
incluso a cubrir la vegetacion marismefia hasta el punto que, hoy en dia, pueden observarse restos de
vegetacion marismefia aflorando en la zona intermareal de la playa.

El sistema dunar de Camposoto se desarrolla sobre la flecha litoral de Sancti Petri, situado en el
término municipal de San Fernando, sobre una superficie de 118 ha. Esta formado por un conjunto de dunas
activas, que ocupan alrededor del 54% del total, y dunas estabilizadas, que son el 33,5% del area, con
diferente grado de conservacion. La superficie restante, un 12,5%, se corresponde con entrantes de marea.

En el extremo meridional de la flecha se encuentra el Monumento Natural Punta del Boquerdn,
situado sobre una linea de dunas virgenes, emergidas del Atlantico frente a las Marismas de Sancti Petri. Junto
al indudable valor paisajistico del entorno, dominado por cafios, islotes y mar del estuario del Guadalete, este
Monumento Natural es una muestra mas de la compleja e interesante formacion de la costa gaditana.

Desde el mar en el oeste hasta las marismas de Sancti Petri en el este se sucede, en primer lugar, una
playa arenosa sujeta a la accidn de la marea y el oleaje, que rompe la continuidad de la playa a través de una
decena de roturas de corddn en los que pueden depositarse puntualmente cantos y gravas. Esta
practicamente desprovista de vegetacion, salvo alguna especie primocolonizadora que puede desarrollarse en
las areas mas internas.

Mas hacia el interior aparecen las dunas primarias, que mantienen un intercambio activo de arenas
con la playa contigua. En la actualidad, este intercambio se ha tornado negativo, es decir, las dunas activas
tienen su origen en antiguas dunas secundarias reactivadas por la erosién. Como sucede con la propia playa,
este frente se encuentra también fragmentado por el oleaje y los temporales, que abren entrantes de marea
que pueden llegar incluso a la marisma de la barra litoral. La altura de las dunas no suele sobrepasar el metro
en la zona norte de esta unidad, aunque en el sur, la cota se sitla entre los 3 y 5 m. Las coberturas de
vegetacion son bastante dispares de un 20-30% en la zona norte y de un 10-60% en la sur.

En la zona sur de la flecha existen dos campos de dunas moéviles desnudas, en los que predomina la
transferencia de arenas. Lo habitual, sin embargo, es que tras las dunas primarias se encuentre un cordén muy
activo en el que, ademas de la transferencia de arenas, existan zonas de acumulacién producidas por la
presencia de especie pioneras. Se trata de la zona de dunas mdviles con vegetacion, donde Medicago marina
es la especie mas abundante, aunque a medida en que la acumulacién de arena edlica se incrementa se
acompaiian de Eryngium maritimum e incluso de Retama monosperma.

Una vez la zona dunar se estabiliza, nos encontramos con distintas tipologias. En general se trata de
formaciones que mantienen la morfologia dunar, pero que ya no se encuentran ligadas a intercambios de
materiales. Dependiendo de la humedad edafica apareceran desde dunas secundarias con herbaceas hasta
retamares.

Las dunas secundarias con herbaceas presentan una alta cobertura vegetal que puede llegar a valores
cercanos al 100%. La diversidad de especies de flora es la mas alta, con diferencia, de todo el sistema dunar.
Esta riqueza se debe a la presencia afiadida de especies ruderales y a los frecuentes entrantes de marea que
penetran hacia el interior, lo que afiade al ambiente especies adaptadas a zonas salobres. También, entre las
zonas interiores y mas bajas de estos sistemas dunares, donde el fredtico es mas elevado, pueden encontrarse
pequefias zonas hiumedas pobladas de especies palustres, dulceacuicolas o salobres.
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Los retamares se encuentran en la zona mas meridional de la flecha sobre dunas fijadas cubiertas
densamente de Retama monosperma (75-95%). Se encuentran tras las dunas primarias y estan discontinuadas
por la presencia de frecuentes entrantes de marea. En su seno, a veces aparecen depresiones donde aflora el
agua fredtica de la duna con vegetacion higréfita.

En la flecha de Camposoto se encuentran presentes los siguientes habitats de interés comunitario:

- Dunas mdviles de litoral con Ammophila arenaria o dunas blancas (HIC 2120).
- Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea o dunas grises (HIC 2130%).
- Dunas litorales con vegetacion esclerdfila de Cisto-Lavanduletalia (HIC 2260).

En general, puede afirmarse que en la barra de Camposoto predominan levemente los procesos
erosivos. Unicamente la Punta del Boquerdn presenta un balance neto positivo, ya que se sobreponen los
procesos de acrecion, como puede observarse claramente en la sucesién de las fotografias aéreas de los
ultimos afios, donde se aprecia que la flecha esta sufriendo una manifiesta y permanente progresion hacia el
sur. En general, tras la intensa regresion sufrida por esta playa desde mediados del pasado siglo, con pérdidas
de hasta 500 m de anchura en la linea de costa, puede afirmarse que el sistema esta estabilizado aunque con
una suave tendencia a la baja.

La playa de Camposoto presenta una altisima influencia humana, sobre todo durante la época estival.
A ello hay que afiadir la presencia de un sendero de uso publico que discurre por el ecotono entre la dunay la
marisma que conecta la playa con la Punta del Boquerdn, frecuentado durante todo el afio. Muchas personas a
partir de la infraestructura del sendero y sus pasarelas en primera instancia, acceden al tramo de playa del sur
de la flecha, cruzando para ello por las zonas mas bajas del sistema dunar, contribuyendo con el pisoteo a la
fragmentacidn del corddn, a la desestructuracion de la duna y a facilitar las roturas durante los temporales y
mareas mas altas.

La zona norte, la peor conservada presenta casi un centenar de pasillos de deflacién, habiéndose
perdido el cord6n dunar en casi un 30% de su extension. En la zona sur, por contrario, solo hay detectadas 11
roturas significativas y su origen es estrictamente natural. Sin embargo, es en esta zona donde se localizan
mas especies exdticas invasoras, fundamentalmente Opuntia tuna, en las comunidades de dunas secundarias
estabilizadas. También se han hallado diferentes especies invasoras exéticas en las dunas fijas con vegetacion
herbacea, un habitat de interés prioritario, como es el caso de transparentes o siempreverdes (Myoporum sp.)
y plumeros (Pennisetum setaceum), entre otras.

Sobre determinadas dunas estabilizadas del Parque Natural, en antiguos sistemas dunares de épocas
geologicas pasadas, originados como resultado de transgresiones y regresiones marinas, aparecen pequefios
bosques de pinos correspondientes al HIC 2270. A pesar de tener constatada su presencia resulta preciso
determinar la distribucion real en el espacio natural protegido. Grosso modo, puede decirse que su estado
fitosanitario es bueno con bosquetes de pifionero y carrasco de distintas edades en buen estado de
conservacion.
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Buena parte de los sistemas dunares y de los pinares del Parque Natural estan afectados por el Plan de
recuperacion y conservacion de especies de dunas, arenales y acantilados costeros y por el Programa de
recuperacion y conservacion del camaledn comun.

Entre la multitud de especies de fauna y flora mas singulares que habitan estos HIC cabe destacar la
presencia del camaledn (Chamaeleo chamaeleon), el jopo de lobo (Cynomorium coccineum) y la siempreviva
(Limonium ovalifolium).

Chamaeleo chamaeleon se encuentra vinculado en la Bahia de Cadiz principalmente a retamares y
pinares costeros, también es posible encontrarlo, en menor medida, en los sistemas dunares donde su
presencia se cataloga como esporadica en las investigaciones y censos realizados recientemente. Dentro del
Parque Natural, a salvo de la presion urbanistica o agricola, la mayor amenaza que le afecta es la captura
directa de ejemplares, una practica relativamente frecuente en la zona, junto con la presencia de perros y
gatos sueltos. No obstante, debido a su consideracion de espacio protegido, el Parque Natural ha sido
destinatario de algunas traslocaciones de ejemplares provenientes de areas afectadas por proyectos de
urbanizacién o infraestructuras de los alrededores. Se trata de una especie afectada por problemas derivados
de la deficiencia en la conectividad entre poblaciones, la captura de ejemplares y la pérdida de habitat
adecuado a sus necesidades.

Cynomorium coccineum es una planta parasita de raices de quenopodiaceas, propia de la marisma
alta, catalogada en Andalucia como Vulnerable, presente en la provincia Gnicamente en varias localidades del
Parque Natural Bahia de Cadiz. La amenaza mas destacada que puede afectar a sus poblaciones se concreta
en la expansién de especies invasoras que podrian desplazar a su planta huésped, Salsola vermiculata y el
pisoteo derivado de las actividades turisticas.

Limonium ovalifolium esta incluida en el anexo Il la Ley 42/2007, de 13 de diciembre. Asimismo, la lista
roja de la UICN la cataloga como “en peligro de extincion”. Habita en el oeste de Europa y en el noroeste de
Marruecos. En el Parque Natural, la mayoria de sus poblaciones se localizan en la flecha de Valdelagrana, sobre
suelos salobres, tras el cinturdn dunar o sobre los entrantes de marea.

La colonizacién de estos ecosistemas por especies de flora exdtica invasora como la margarita
africana (Arctotheca calendula), la hierba de las Pampas (Cortaderia selloana), el rabo de gato (Pennisetum
setaceum) o la ufia de ledn (Carpobrotus edulis) supone uno de los principales problemas de conservacion de
las especies y habitats de los sistemas dunares ya que desplazan a las especies nativas y afectan
negativamente a la dindmica dunar debido a su virulenta capacidad de expansion.
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Tabla 35. Importancia relativa de los objetos de conservacion incluidos en la prioridad de conservacion “Sistemas
dunares” a partir del pardmetro “superficie” de cada uno y para cada ambito geogrdfico.

Europa Estatal Andalucia ZEC
mejor valor (ha) | mejor valor (ha) | Superficie (ha) SulI::f)icie im;:l;t:::ia im:::: ::lda ir:::;tl::icaia

Biorregion mediterranea (87,07% segtn el epigrafe 2.6 del FND)

HIC 2120 - 917 1.079 62 - 6,76% 5,75%
HIC 2130* - 2.442 2.347 2 - 0,08% 0,09%
HIC 2250* - 5.105 2.937 12 - 0,24% 0,41%
HIC 2260 - 31.803 26.742 45 - 0,14% 0,17%
HIC 2270* - 21.262 15.214 63 - 0,30% 0,41%

Fuentes (ambito europeo y ambito estatal)

HIC y especies de la Directiva Habitats: Online report on Article 17 of the Habitats Directive (2013-2018) https://nature-
artl7.eionet.europa.eu/article17/habitat/summary/

Fuente (dmbito andaluz y ambito ZEC)

- HIC: Hébitats de Interés Comunitario de Andalucia, publicacién 2022. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Junta de Andalucia.

EIONET no cuenta con informacién disponible sobre la superficie ocupada por estos HIC a escala de
biorregion. A nivel estatal la contribucidn de la ZEC esta por debajo del 0,4% excepto en el caso del HIC 2120
que esta en torno al 6% tanto a nivel andaluz como estatal. No obstante, hay que tener en consideracién que
los datos recogidos en EIONET se corresponden con un marco temporal (2013-2018) diferente a los datos de
Andaluciay de la ZEC (2022) lo que puede traducirse en incongruencias (véase el caso del 2120 en la tabla 35)
debido a las discrepancias de fecha (2013-2018 frente a 2022) y origen (HIC: Habitats de Interés Comunitario de
Andalucia, publicaciéon 2022. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de
Andalucia).

Tabla 36. Evaluacion del estado de conservacion, de la tendencia y del grado de conservacion de los objetos de
conservacion incluidos en la prioridad de conservacion “Sistemas dunares” a distintas escalas geogrdficas.

A escala estatal

Biorregion mediterranea (87,07% segtin el epigrafe 2.6 del FND)

HIC 2120

HIC 2130*

HIC 2250*

W > |® | >

HIC 2260

HIC 2270*

Estado de Conservacion (articulo 17): favorable, Ul desfavorable-inadecuado, desfavorable-malo y XX desconocido.

Fuente: https://nature-artl7.eionet.europa.eu/articlel7/habitat/summary/
Tendencia: + Creciente; = Estable; - Decreciente; u Incierto y x Desconocido.
Grado de Conservacion: A = Excelente, B = Bueno o C = Mediano o reducido . Fuente: valor recogido en el FND 2022.
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4.2.2. Estuariosy marismas

Los estuarios y las marismas constituyen la parte nuclear del Parque Natural Bahia de Cadiz, tanto por
porcentaje de superficie ocupada como por el interés que suscitan las concentraciones faunisticas que usan
estos tipos de habitats ciclicamente en determinadas épocas del afio. En efecto, las llanuras mareales, junto a
los esteros y las aguas someras de las distintas partes de las salinas son utilizadas por decenas de miles de
aves para su alimentacion, tanto en invernada, como en épocas de paso y reproduccién. No cabe duda de que
este es el mayor valor del espacio, por lo que los planteamientos basados exclusivamente en la valoracién de
habitats fitosocioldgicos pudieran parecer insuficientes. En efecto, a veces las acciones de manejo sobre
habitats salineros implican la eliminacidn de la vegetacion haldfila para crear espacios de nidificacidon aptos
para la reproduccidn de limicolas. Otras veces se hace necesario mantener artificialmente la conservacién de
hébitats antropizados en detrimento de los naturales mediante la reparacion de vueltas de fuera de salinas
abandonadas o incluso a través del manejo de agua en salinas no productivas para que las aves puedan seguir
usandolas como zona de cria 'y alimentacion.

No obstante, la conservacion activa de esta prioridad de conservacién garantiza completamente el
mantenimiento de las dreas usadas por las aves para la alimentacion y, en su caso, para la cria. Por ello,
considerando el grupo de HIC incluidos en esta prioridad, se garantiza la proteccion de la ornitofauna mas
singular del Parque Natural.

Dentro de la prioridad estuarios y marismas se incluyen la mayoria de los ambientes de zonas
himedas del espacio, desde los bancos arenosos cubiertos permanentemente por aguas someras, hasta las
llanuras intermareales fangosas, representadas perfectamente en el saco interior de la Bahia, como mucha de
la vegetacién pionera y colonizadoras de los ecotonos de este tipo de sustratos salinos, ciclicamente afectados
por la pleamar. De igual modo, también se incluye dentro de esta prioridad al sistema circulatorio por el que el
agua y los nutrientes penetran a todos los rincones del Parque Natural y aseguran el mantenimiento de sus
valores naturales: los cafios mareales. Asegurar el flujo permanente de un agua de calidad es y debe ser una de
las grandes prioridades de la gestion del espacio natural protegido.

El Parque Natural, especialmente sus zonas himedas, es imposible de comprender sin una vision que
incluya la participacién activa del factor humano. Para entender los procesos que han ido transformando
durante los ultimos afios las marismas de la Bahia de Cadiz y prever con ciertas garantias cual serd su
evolucion futura, es necesario tener en consideracion la historia reciente de este espacio y la incidencia de las
acciones humanas en la modificacién de un paisaje natural en permanente cambio. Buena parte del espacio,
en torno a las 5.000 ha, son salinas, ya sea en produccion, abandonadas o convertidas en cultivos acuicolas.
Sin embargo, todas las salinas fueron inequivocamente hace uno, dos o mas siglos, espacio marismefio. Fue
en la segunda mitad del siglo XIX cuando se alcanzé la culminacién del proceso de transformacion del
territorio. No obstante, siempre sobrevivieron areas donde la marisma natural se conservé como tal, apenas
sin antropizar, aunque en proporcion muy reducida, hasta el punto de ocupar una superficie inferior al de
marisma roturada que hoy en dia supera las 4.000 ha.

Desde ese maximo de finales del siglo XIX hasta hoy, todavia en plena crisis salinera, que tuvo uno de
sus maximos exponentes en los afios setenta, se han sucedido muchos episodios importantes para los
habitats marismefios desde el punto de vista ecoldgico:

- Abandono de alrededor del 50% de las salinas y de la superficie salinera. Muchas de ellas, las que se
encontraban en las zonas mas activas estan volviendo paulatinamente a naturalizarse rapidamente,
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es decir a convertirse en marismas; mientras que algunas de las mas interiores y alejadas de la
influencia mareal, estan sufriendo un proceso de colmatacion y aterramiento bastante preocupante
reduciendo la biodiversidad.

- Aparicidn de salinas mecanizadas. Aunque sélo hay una dentro de los limites del Parque Natural -La
Tapa- que produce alrededor del 80% de la sal de todo el espacio, las salinas industriales son
responsables de mas del 50% de la biodiversidad en lo relativo a avifauna del espacio protegido.
Contrariamente a lo que se pensaba inicialmente, su influencia en el espacio protegido es muy
positiva, hasta el punto de que determinados esteros se corresponden con el HIC 1150*, de caracter
prioritario a escala europea.

- Roturaciéon de las salinas para su conversion en cultivos acuicolas. Aunque en principio pudiera
pensarse que supuso todo un factor positivo para algunas especies ictiéfagas que habitaban el
espacio gracias al incremento de fauna piscicola y a la facilidad de la pesca en los esteros, la
desaparicion de la vegetacion de los muros y el aumento sustancial de la profundidad los convirtié en
impracticables para la mayor parte de la avifauna, tanto para anidar como para alimentarse. Este
proceso afecté a mas de 1.500 ha, por lo que su impacto negativo sobre la ornitofauna puede
considerarse muy grave.

- Abandono progresivo de la actividad acuicola. Al igual que sucedié con muchas salinas, de manera
mas reciente, muchos cultivos de peces se han visto abandonados en los dltimos afios y comienzan a
ser invadidos por los cafios de la marisma devolviéndolos, poco a poco, a un estado mas cercano al
natural.

En general puede afirmarse que el proceso que domina en la actualidad en todo el Parque Natural es
el de naturalizacion de terrenos salineros y acuicolas frente a otros como los de colmatacion. Por si mismo no
es nada negativo, aunque conlleva la eliminaciéon de nichos ecoldgicos e incluso de alimentacion de
numerosas aves. La estabilidad en los niveles de agua que proporciona el sistema salinero no es en absoluto
comparable a las oscilaciones del nivel de la marea y la aparicién de nuevas llanuras fangosas no equilibra la
balanza, ya que ese tipo de fangos no son aprovechados como zonas de alimentacion, al menos a corto y
medio plazo con los datos que se disponen en la actualidad. En este sentido, no es admisible enfrentar la
dicotomia natural-artificial para referirnos a marismas y salinas-esteros tradicionales, respectivamente. Las
salinas-esteros tradicionales son una manera de domesticar las marismas, pero sin llegar a desnaturalizarlas
por completo, ya que puede comprobarse facilmente que la misma vegetacidn que tapiza los muros salineros
es la que crece en las orillas de los cafios y que algo parecido sucede con la avifauna e incluso con la
ictiofauna.

Respecto de la conservacién de esta prioridad y para entender mejor cual sera su posible evolucién
futura deben considerarse junto con los procesos de transformacién del paisaje acontecidos, el potencial
efecto de la subida del nivel del mar derivada del cambio climatico, que previsiblemente dard lugar a una
pérdida de habitats de humedal. Por razones obvias, los habitats de transicién entre el medio marino y el
terrestre son los que sufriran los efectos del cambio climatico de una manera mas directa y profunda. Aunque
estos habitats presentan cierto grado de resiliencia, al migrar tierra adentro y dar lugar a nuevas areas
inundadas a medida que sube el nivel del mar, en el caso de Bahia de Cadiz, esta capacidad de adaptacién
podria verse limitada por el elevado grado de urbanizacién (60%) que presenta el perimetro del humedal, lo
que impide su migracion hacia el interior. Segln estimaciones realizadas por Losada et al. 2014, la pérdida de
humedales en Bahia de Cadiz en un escenario de subida del nivel medio del mar de 2 m podria superar las
1.500 ha (superficie que el humedal intentaria colonizar).

111

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

00305611

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 146 - Lunes, 29 de julio de 2024

pagina 48661/122

Ademas, la pérdida de configuracion morfoldgica y la afeccién a la [amina de agua de estas zonas
humedas puede afectar negativamente a la rica diversidad bioldgica acuética de este espacio, especialmente a
la avifauna, cuyas areas de cria y alimentacion se localizan en estos ecosistemas. Por otro lado, la recepcion de
mayor cantidad de agua en las zonas hiimedas puede alterar la dindmica estuarina y de la marisma, lo que
podria modificar la situacion actual de algunos habitats como las playas y determinados procesos bioldgicos
como el alevinaje de diferentes especies de ictiofauna.

El Parque Natural Bahia de Cadiz, pero especialmente este grupo de habitats, esta incluido en el
ambito de aplicacion del Plan de recuperacion y conservacion de aves de humedales y posee alguna de las
especies incluidas en él, como el aguila pescadora, que se considera reproductora en el espacio aunque sus
intentos de cria hayan sido infructuosos hasta la fecha. La aplicacion de las diferentes actuaciones que recoge
el citado plan conducira a una ostensible mejora del grado de conservacién de la prioridad.

En cuanto a especies que forman parte de esta prioridad de conservacion, ademas del aguila
pescadora, existen otras aves que, sin ser reproductoras, explotan estos medios, ya sea en paso o invernada,
de manera mas frecuente o esporadica. De entre ellas merece destacarse la gaviota de Audouin (Larus
audouinii).

Las poblaciones de estas especies y de otra avifauna que comparte habitat se encuentran presionadas
por los incrementos de poblacién de especies antropdfilas, tanto de animales domésticos como de fauna
silvestre. Requiere especial atencion las dimensiones de las poblaciones de gaviota patiamarilla. Esta especie
puede suponer un grave problema para el mantenimiento o mejora del grado de conservacion de la avifauna
asociada a la prioridad de conservacion tanto por fendmenos de competencia como de depredacion directa.
Los valores registrados en los censos de esta especie pueden atribuirse a la alta disponibilidad de alimento
procedente de desechos de la actividades extractivas en el Parque Natural y otras fuentes de alimentos en el
entorno indebidos.

La presencia de especies exdticas invasoras suponen una importante amenaza para la conservacion
de los ecosistemas del parque natural, de las especies autdctonas e incluso de los aprovechamientos. En el
Parque Natural se ha detectado, entre otras, especies de fauna exdtica como el camarén pistola (Alpheus sp.),
el camarén oriental (Palaemon macrodactylus), la artemia americana (Artemia franciscana), la jaiba azul
(Callinectes sapidus), el mosquito tigre (Aedes albopictus), el findulo (Fundulus heteroclitus), la gambusia
(Gambusia holbrooki) o el cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii).

Elimpacto de especies vegetales exdticas como la espartina (Spartina densiflora) en estos ecosistemas
también es muy importante ya que compiten por el espacio con las especies nativas.

En una valoracién del grado de conservacion de estas especies se debe atender al hecho de que todas
son merecedoras de preocupacién y, en consecuencia se encuentran incluidas en el Catalogo Andaluz de
Especies Amenazadas. Por lo que en virtud de este criterio a estas especies cabria atribuirle un grado de
conservacion desfavorable. No obstante, los datos que ofrecen los distintos censos disponibles, no corroboran
claramente esa valoracién y de hecho no son claramente interpretables.

Asimismo, es también destacable la presencia de las fanerégamas marinas Zostera noltii y Zostera
Marina, especialmente vinculadas al HIC 1110 y con un alto interés ambiental.
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Llanuras mareales (HIC 1140)

Terrenos llanos, de baja pendiente y de naturaleza arenosa o fangosa que emergen durante la bajamar
y se sumergen durante la pleamar, son medios dominados por la marea con muy baja influencia del oleaje y
ausencia de vegetacion vascular. El habitat aparece en zonas mas o menos abiertas, como en el saco interno
de la Bahia de Cadiz, o en los bordes de cafios activos sometidos a oscilaciones mareales de mas de 3 m de
altura. Comprende unas 2.942 ha, lo que equivale al 28% de todo el Parque Natural. La condicion necesaria
para la formacion de llanuras de marea es, obviamente, la presencia de mareas significativas, pero ademas se
necesita la accién amortiguada o ausencia del oleaje, de ahi su distribucién en el seno de bahias cerradas,
detras de flechas litorales, etc.

Es justamente en el Parque Natural Bahia de Cadiz donde se encuentra el ejemplo mas caracteristico
del HIC 1140 de toda la Peninsula Ibérica. Son habitats muy productivos desde el punto de vista bioldgico. En
cuanto a especies de flora, no es raro encontrar en ellas a Spartina maritima (solapadas en el HIC 1320),
praderas de Zostera noltii y Zostera Marina, algas verdes de la familia de las ulvaceas (Ulva y Enteromorpha),
Caulerpa, etc. De entre las especies de fauna, son frecuentes los poliquetos (lombrices y gusanas), moluscos
(coquinas, burgaillos, caracolas, cafiaillas, etc.) y crustdceos como las bocas de la Bahia y las cofietas.

Sin embargo, ademas de lo antedicho, los llanos fangosos intermareales son especialmente
importantes por su relacién con la alimentacién de especies de aves, principalmente limicolas y laridos
(gaviotas). Decenas de miles de aves utilizan asiduamente este habitat para la alimentacién adaptandose al
ritmo que marcan las mareas, ya sea en invernada o en época reproductora, por lo que su conservacion es vital
para mantener el Parque Natural con las caracteristicas con las que lo conocemos hoy en dia.

Por su propia naturaleza, el HIC 1140 no presenta graves problemas de conservacion, los vertidos en el
interior de la Bahia son escasos y la entrada de agua de marea hacia el interior apenas si se ha visto alterada
por la accién antrépica. En cualquier caso, la rotura de algunas vueltas de fuera de salinas abandonadas esta
provocando que antiguos entornos salineros se vayan convirtiendo progresivamente en llanuras fangosas, por
lo que puede considerarse incluso que el habitat se halle en expansién y que su futuro no se encuentra
comprometido. Si bien también debe considerarse el efecto de la subida del nivel del mar por el cambio
climatico en la conservacion de dicho habitat.

Otro efecto previsiblemente relacionado con el cambio climatico y la biodiversidad de estos habitats
es la aparicidn de especies exdticas invasoras. En este sentido, se ha constatado en el Parque Natural Bahia de
Cadiz la presencia del denominado camarén “pistola”, una especie que podria haber llegado a nuestras aguas
desde otras mas célidas, como la costa africana y que puede afectar a la biocenosis del sustrato fangoso del
Parque Natural.

Pastizales de espartina (HIC 1320)

La Spartina maritima coloniza el relleno sedimentario de ensenadas, esteros, bahias, etc., poco
batidas por las olas. Su habitat se solapa en gran parte con el HIC 1140, tapizando la zona litoral intermareal
entre los niveles medios de la bajamar y de la pleamar, permaneciendo emergidas o sumergidas
alternativamente.
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Hacia la franja infralitoral (por debajo del nivel medio de la bajamar) son sustituidas por formaciones
de macréfitos marinos (HIC 1110), mientras que hacia la franja supralitoral (por encima del nivel medio de la
pleamar) contactan con formaciones haléfilas de matorrales crasos (HIC 1420).

Son formaciones de herbaceas pioneras de talla media, densas y tapizantes, practicamente
monoespecificas y dominadas por Spartina maritima, Gnica especie nativa del género en Espafia. Spartina
maritima cobra especial importancia para las aves en Bahia fundamentalmente durante la invernada, donde
sus rizomas sirven de alimento para las espectaculares concentraciones de decenas de miles de anatidas que
se producen todos los afios, principalmente de pato cuchara, pato colorado, anade silbdn, etc.

Ocupa una superficie en el Parque Natural de alrededor de 111 ha, principalmente circundando el saco
interior de la Bahia y flanqueando los principales cafios. No obstante, la zona principal para esta especie se
encuentra en la zona marismefia de Sancti Petri, protegida del oleaje por la flecha litoral de Camposoto.

Estos pastizales no presentan problemas importantes de conservacion. La introduccién artificial de
especies americanas de comportamiento ecoldgico semejante, como Spartina densiflora en las costas
andaluzas de Huelva y Cadiz produce diversos efectos perjudiciales en los ecosistemas de marisma. Uno de
ellos es la introgresion genética que puede acabar con la especie autdctona por simple hibridacién. Otro es el
desplazamiento competitivo de Spartina maritima o de especies de los habitats adyacentes, escasos en
términos de superficie, debido a su capacidad invasiva consecuencia de la facilidad con la que producen
estolones. Aunque en el Parque Natural sélo se han hallado ejemplares puntuales de Spartina densiflora, en su
entono mas inmediato su presencia si esta bien contrastada, donde ha sido objeto de algunas campafias de
erradicacion exitosas.

Lagunas Costeras (HIC 1150%)

Las areas sefialadas por la cartografia especifica como habitat prioritario 1150* “Lagunas Costeras”, se
corresponden con dos zonas totalmente diferentes. De un lado los esteros de la salina “La Tapa” y, por otro,
los restos de varias antiguas salinas en Sancti Petri (Santa Teresa), que han perdido la estructura interior pero
que conservan en buen estado las vueltas de fuera y, por tanto, almacenan agua de manera independiente del
flujo mareal lo que podria ser modificado como consecuencia de la subida del nivel del mar por el cambio
climatico. Colindando con ella por el sur, se incluye una zona de marisma abierta, sin separacion del cafio y,
por tanto, a expensas de las mareas que no deberia estar incluida en este habitat. La distribucidn espacial del
habitat requeriria de un importante trabajo futuro de investigacion sobre el terreno.

Estuarios (HIC 1130)

Es uno de los habitats mas extensos del Parque Natural Bahia de Cadiz. Se desarrolla sobre una
extension de 653 ha, principalmente en el cafio de Sancti Petri, en el del Rio San Pedro y junto a la
desembocadura del Guadalete, en el tramo no humanizado, aunque también se extiende por una extensa red
de cafios secundarios.

Se entiende por ambiente estuarino a los ecosistemas de las desembocaduras de los rios,
generalmente con cierta acumulacién de sedimentos continentales, sometidos a la accion de las mareasy a la
doble influencia de aguas marinas y dulces, estableciéndose un gradiente de salinidad desde la zona de
entrada del agua dulce, en el interior, hasta mar abierto. Ampliamente considerada, toda la Bahia puede
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asemejarse a un gran estuario, sin embargo, el habitat 1130 se corresponde con los cafios mareales que estan
siempre cubiertos por las aguas, colindantes con las llanuras de fangos mareales y algunas praderas de
plantas superiores.

La importancia de los estuarios en el Parque Natural se relaciona con el flujo de agua, sedimentos y
nutrientes disueltos y en suspensién desde el continente al mar y viceversa, enriqueciendo y fertilizando las
llanuras de fangos mareales y convirtiéndolos en una zona de alta productividad biolégica. En un segundo
plano, también puede afiadirse que los estuarios cumplen una funcién de alimentacion para algunas especies
de aves ictidfagas, dado que pueden alcanzar una profundidad adecuada para permitir la predacién por
buceo.

Si tiene una gran relevancia el uso de este medio como zona de alevinaje de multitud de especies de
peces y como lugar de paso y aclimatacion para algunos peces migratorios eurihalinos, como la lamprea y la
anguila, que nacen y pasan su vida juvenil en los rios y estuarios y vuelven al mar para desarrollarse y alcanzar
la madurez sexual, momento en que vuelven a los cursos fluviales para desovar.

La anguila ha sufrido un drastico declive en las Ultimas décadas, con descensos de poblaciones de
hasta el 95-98% en el caso de la anguila que las ha situado al borde mismo de la extincién. De ahi que la Unidn
Europea publicé el Reglamento (CE) N° 1100/2007 del Consejo de 18 de septiembre de 2007 por el que se
establecen medidas para la recuperacion de la anguila europea que es de obligatorio cumplimiento para los
Estados Miembros de la UE e impone la presentacion de Planes de Gestion de la Anguila. En Andalucia estas
medidas se probaron por medio del Decreto 396/2010, de 2 de noviembre, por el que se establecen medidas
para la recuperacién de la anguila europea (Anguilla anguilla), que establecia una prohibicién de la captura de
esta especie, en cualquiera de sus fases de desarrollo, en las aguas maritimas interiores y continentales de
Andalucia durante 10 afios. Posteriormente, y tras comprobar que la situacion de la especie continuaba siendo
extremadamente delicada, se ha prorrogado esta prohibicidn otros 10 afios por medio del Decreto 209/2020,
de 9 de diciembre, por el que se establecen medidas para la recuperacién de la anguila europea (Anguilla
anguilla).

A partir del citado Plan de Gestion de la Anguila se han incrementado drasticamente los esfuerzos
sobre la especie, tanto para el conocimiento de su estado de conservacion como en actuaciones directas para
la mejora de ese estado. Las actuaciones principales han consistido en la remocidn de obstaculos y en la suelta
de 1.386 kg de anguilas en Andalucia desde el inicio del Plan hasta 2016.

Hasta muy recientemente no existe informacion sistematica rigurosa sobre la distribucién de esta
especie en el ambito de la Unidad de Gestidn de la Anguila atlantica (UGA atlantica). Aunque no se dispone de
datos cuantitativos, por testimonios de pescadores y otras fuentes indirectas, se sabe que sus poblaciones
eran considerablemente mas abundantes de lo que lo son en la actualidad. Los muestreos realizados dentro
del Parque Natural han ofrecido presencia de la especie en el rio Guadalete, en el rio San Pedro, en el canal de
Corbones, en el cafio de Sancti-Petri y en el cafio de Beatriz y, ya fuera del Parque Natural, en el rio Iro.

Segln estudios realizados en el marco del Plan de Gestin de la Anguila’?, la abundancia de la especie
es escasa 0 muy escasa, siendo su densidad media en la UGA Atlantica de 0,72+0,14 CPUE (abundancia en
capturas) y 60,1+11,3 BPUE (abundancia en biomasa en gramos).

2 Estudio del Estatus y conservacién de las poblaciones de anguila (Anguilla anguilla) en la Unidad de gestién de la Anguila (UGA)
Atlantico Andaluz. Universidad de Huelva. Prenda, J. 2014 en Programa de recuperacién de la anguila (Anguilla anguilla) en
Andalucia. Informe final 2011-2015, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
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En lo relativo a los esfuerzos de repoblacion, en la siguiente tabla se muestran las sueltas realizadas en
las campaiias de 2014 y 2015 en el entorno del Parque Natural Bahia de Cadiz. A ello hay que afiadir la suelta
de 30 kg de anguilas dentro de los limites del Parque Natural, en San Fernando, en mayo de 2016.

Tabla 37. Sueltas de angulon* hechas en el entorno del Parque Natural en las campafias 2014-2015

Lugar de suelta Kg de biomasa
Guadalete 29,2
Cafio Sancti Petri 23,5
Iro 60,9

* Ejemplares de Anguilla anguilla de 20-30 cm
Fuente: Boletin Informativo de Caza y Pesca Sostenible en Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
n°16,2015

El Plan también contempla la repoblacién de aquellos lugares donde los ejemplares no pueden
acceder como consecuencia de la fragmentacion de cauces y habitats en general lo que se considera como el
principal factor que limita la distribucidn de la especie provocando bloqueos en su migracion y retrasos en la
colonizacién que se traducen en densidades cada vez mas bajas en la cabecera de los rios. En el Parque
Natural, se considera que los tramos fluviales son perfectamente permeables a los movimientos de la anguila.
Sin embargo, esa permeabilidad es obstaculizada aproximadamente en un radio de 10 km aguas arriba en el
caso de los rios San Pedro (con un total del 25 km permeables hasta su desembocadura), Arroyo de Guerra o
de Zurraque (28 km permeables hasta su desembocadura), Rio Iro (23 km permeables hasta su
desembocadura) y Rio Guadalete (unos 15 km permeables) aunque el porcentaje de la longitud total de la
cuenca, de acceso libre para la anguila es pequefio (3%).

La lamprea (Petromyzon marinus) esta considerada especie de interés comunitario al estar incluida en
el anexo Il de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre. Mediante encuestas y revision de datos histéricos se ha
podido determinar la presencia de lamprea en varios estuarios andaluces (Guadiana, Guadalquivir, Guadalete
y Guadiaro) pero no la dimensién de las poblaciones que, en todo caso deben ser consideradas practicamente
testimoniales. Su reproducciéon no ha sido confirmada y recientemente se han emprendido muestreos
sistematicos para la mejora de esta informacidn. Las principales presiones y amenazas que soporta esta
especie se relacionan con la alteracion de la conectividad ecoldgica, concretamente, la aparicion de
obstaculos artificiales como diques y presas y con cambios en la granulometria de los lechos fluviales. Esta
situacién ha dado en incluir al Parque Natural dentro del &mbito de aplicacion del “Plan de recuperacion y
conservacion de peces e invertebrados de medios acuaticos epicontinentales”, que incluye a la lamprea en el
listado de especies objetivo del citado Plan.

Para la valoracion del grado de conservacion del HIC 1130 es inevitable la referencia al estado de las
masas de agua que lo integran. Atendiendo a este valor (ver diagndstico en relacion a los recursos hidricos) el
HIC no puede ser evaluado con un grado de conservacion favorable. Por otro lado, en general, el HIC 1130 se
ha mantenido en una situacién estable durante los ultimos afios y no son esperables afecciones graves
futuras, salvo las derivadas de las previsiones de subida del nivel del mar como consecuencia del cambio
climatico. Unicamente se han constatado algunas obras de infraestructuras que han modificado los calados de
algunos cafios que deberian restituirse a su estado natural e impedir que acciones similares vuelvan a
repetirse en un futuro para que los flujos de agua no fueran ni interrumpidos ni mermados. Su grado de
conservacion es, pues, favorable. Cabe sefialar, ademas que algunas especies singulares para cuya
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supervivencia los estuarios y marismas del Parque Natural juegan un papel critico, no se encuentran en una
situacion favorable dado que estan sometidas a presiones y amenazas que exceden el ambito de aplicacion
del presente Plan. Tal es el caso de las mencionadas anguila y lamprea, especies diadromas, afectadas por
condiciones que exceden con mucho la escala local.

Vegetacidn anual pionera con Salicornia y otras especies de zonas fangosas y arenosas (HIC 1310)

Se trata de comunidades vegetales pioneras propias de suelos salobres, en general temporalmente
inundados, dominadas por plantas herbaceas anuales de diferente naturaleza que forman poblaciones de baja
densidad. En el Parque Natural, este habitat puede hallarse en muy diversas situaciones de origen: desde en el
borde de esteros salineros, en pequefios cafios sin vegetacion que permanecen gran tiempo emergidos, sobre
lucios de salinas abandonadas, junto a encharcamientos temporales, e incluso sobre suelos arenosos
removidos afectados por obras recientes que comienzan a tapizarse durante las primeras etapas seriales de
colonizacion.

La superficie de este habitat dentro de Bahia de Cadiz es pequefia, ocupa alrededor de 31 ha. En
cuanto a su previsible evolucion futura, es necesario tener en cuenta que, en algunas de las localidades donde
se ha datado, sobre todo donde ha aparecido por accién antrdpica, es probable que la sucesion natural lleve a
convertir las plantas herbaceas anuales en matorrales haldfilos mediterraneos y termoatlanticos como los que
lo circundan (HIC 1420).

Pastizales salinos mediterrdneos (Juncetalia maritimi)(HIC 1410)

Estas formaciones herbaceas estan configuradas por la presencia de especies herbaceas perennes y
anuales capaces de tolerar sustratos con un amplio rango de salinidad e inundabilidad. En el Parque Natural
su presencia en es bastante reducida, apenas una docena de hectareas, y esta asociada a las areas de
marisma, estuarios o lagunas costeras, en las que no llega la influencia directa del agua marina.

En el Parque Natural este HIC se ubica, al norte, en la zona aledafia a la desembocadura del rio San
Pedro, en la parte de la orilla de la zona del Pinar de Algaida, al sur, en un brazo secundario del cafio Santi-
Petri, entre el cafio y la playa Camposoto y, en en al este, en la zona de la Salina de San José y Santa Ana.

Matorrales haldfilos mediterraneos y termoatlanticos (Sarcocometea fruticosae) (HIC 1420)

Son formaciones que, en marismas y bahias, reciben ligeramente la inundacién de la pleamar o
quedan fuera de ella, viviendo sobre suelos himedos o muy himedos y marcadamente salinos, sin mezcla de
agua dulce. En el interior ocupan bordes de lagunas salobres, charcas endorreicas, etc., recibiendo inundacién
en invierno, pero con fuerte desecacion estival.

Es uno de los habitats mas extendidos de todo el Parque Natural, ocupa en torno a las 3.539 ha,
basicamente sobre la zona de marisma alta, en situaciones algo mas elevadas que los pastizales de Spartina
(HIC 1320), junto a cafios de envergadura, en los muros de antiguas salinas y explotaciones de acuicultura
semiintensiva o flanqueando esteros abandonados.

Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia) (HIC 1510*)
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Estas comunidades haléfilas, consideradas como habitat prioritario, actian de ecotono entre los
medios humedos de marismas, salinas y cuencas endorreicas y los habitats secos exteriores.

Son formaciones ricas en plantas perennes que suelen presentarse sobre suelos temporalmente
humedos, pero no inundados, por agua salina, expuestos a una desecacion estival extrema, que llega a
provocar la formacién de eflorescencias salinas. Aparecen en la banda mas seca de marismas y saladares
costeros.

En el Parque Natural las dreas mas grandes ocupadas por este habitat se encuentran en el cinturén
que circunda a los pinares del Coto de la Isleta en Chiclana de la Frontera y en zonas salpicadas dentro de la
flecha de Valdelagrana y en Los Torufios. También existe una pequefia mancha al norte de la playa de
Camposoto.

A pesar de su pequefia representacion, las estepas salinas de Bahia no presentan problemas de
conservacion resefiables, ni por la modificacidn de las dinamicas litorales, ni por impactos humanos directos.
En un futuro se espera una estabilidad en la superficie ocupaday en su estructura interna.

Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina, poco profunda (HIC 1110) y Grandes calas y

bahias poco profundas (HIC 1160)

De los habitats 1110 “Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina, poco profunda”
y 1160 “Grandes calas y bahias poco profundas” no se tiene cartografia especifica y, por tanto son complejos
de evaluar. En cualquier caso, al tratarse de zonas marinas puras, bien quedarian fuera de la zona protegida o
superpuestas con otros habitats ya diagnosticados, como es el caso de las llanuras de fangos intermareales.

En cualquier caso, en relacién con el HIC 1110, cabe destacar su relacion con la presencia de
faner6gamas marinas, siendo muy relevante en el espacio por la amplia superficie ocupada por dos de las
cuatro que estan presentes en las costas andaluzas: Zostera noltii y Zostera Marina. A la elevada
representacion de las mismas debe afiadirse la importantisima funcion ecoldgica que desempefian en los
fondos marinos, destacandose el interés que suponen, especialmente, para la fauna marina. Se trata de
praderas que albergan ecosistemas complejos y bien estructurados, de manera que la lista de especies
colonizadoras resulta bastante extensa. Sin embargo, se trata de habitats y especies especialmente
vulnerables al cambio climatico en los que ya se ha evidenciado una regresion de las poblaciones en el Golfo
de Cadiz, lo que se atribuye a la actividad humana, la subida del nivel del mar y el calentamiento del agua
marina (Pergent et al., 2014%).

Tabla 38. Importancia relativa de los objetos de conservacion incluidos en la prioridad de conservacion “Estuarios
y marismas” a partir del parémetro “superficie” de cada uno asi como del parametro “poblacion” de cada
especie y para cada dmbito geogrdfico.

Europa Estatal Andalucia ZEC

Superficie Superficie importancia importancia importancia

eiogatogihal meiogatogihe) (ha) (ha) europea estatal Andalucia

Biorregion marina atlantica (12,93% segtin el epigrafe 2.6 del FND)

BPergent G, Bazairi H, Bianchi CN, Boudouresque CF, Buia MC, Calvo S et al. (2014) Climate change and Mediterranean seagrass
meadows: a synopsis for environmental managers. Mediterranean Marine Science 15:462-473.
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HIC 1110 6.344.017 140.510 3.812 251 <0,01% 0,18% 6,58%
HIC 1130 752.703 23.832 15.226 653 0,09% 2,74% 4,29%
HIC 1140 1.143.107 10.246 7.678 2.942 0,26% 28,71% 38,32%
HIC 1160 283.313 18.635 11.057 1.597 0,56% 8,57% 14,44%
Biorregion mediterranea (87,07% segtin el epigrafe 2.6 del FND)
HIC 1150* - 30.677 10.580 621 - 2,02% 5,87%
HIC 1310 18.430 5.653 2.380 31 0,17% 0,55% 1,30%
HIC 1320 - 1.744 1.709 111 - 6,36% 6,50%
HIC 1410 - 11.821 717 11 - 0,09% 1,53%
HIC 1420 71.256 32,511 15.490 3.539 4,97% 10,89% 22,85%
HIC 1510* - 21.800 4.017 6 - 0,03% 0,15%
Europa Estatal Andalucia ZEC
in- in- importancia (aproximada
M"? max M|r.| max Poblac. (PS) Poblac s ap )
(o mejorvalor) | (o mejor valor) Europa estatal Andalucia
P. marinus 2.925¢ 143-600 ¢ - - - - -
A. anguilla - - - - - - -
L. audouinii . . . 55 i (FND)
(invernante) 960-970 i 966 i 5321i(2022) 551 (PS) 5,7% 5,7% 10,3%
P. haliaetus 0-1 p. (FND)
(reproductora) 6.000-7.800 p 41p 11 p (2022) 0p (FS) - - -
P. haliaetus . . 19-38 i (FND)
(invernante) 190-2601 , - 94 (2022) 331(PS) - - 35,1%

1 (FND) valor de referencia segiin el FND 2022, (PS) valor promedio de la poblacién para los dltimos 6 afios con presencia registrada segln los
Programas de seguimiento de la Consejeria competente en materia de medio ambiente (ver tabla 9).

Unidades: i = nimero de individuos; p = niimero de parejas.

, El dato de poblacién invernante recogido en EIONET es, claramente, parcial ya que se basa en los datos correspondientes a dos estados
miembro (Italia y Portugal).

Fuentes (dmbito europeo y ambito estatal)

- HIC y especies de la Directiva Habitats: Online report on Article 17 of the Habitats Directive: conservation status of habitats & species of
Community interest (2013-2018) https://nature-artl7.eionet.europa.eu/article17/habitat/summa y
https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/species/summary/

- especies de la Directiva Aves: https://nature-art12.eionet.europa.eu/article12/summary/.

Fuente (dmbito andaluz y ambito ZEC)

- HIC: Habitats de Interés Comunitario de Andalucia, publicacién 2022. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta
de Andalucia.

- Especies: Programas de seguimiento de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

La informacién disponible en EIONET sobre la superficie ocupada por estos HIC a escala de biorregion
no esta disponible para varios HIC (1150*, 1320, 1410 y 1510) y para los que cuentan con informacidn, el
porcentaje es muy reducido, inferior al 1% en todos los casos excepto en el HIC 1420 que se acerca al 5%.

A nivel estatal la contribucion de la ZEC es muy alta en el caso de los HIC 1140 (casi un 29%) y bastante
alta para el 1420 (casi un 11%), el 1160 (8,6%) y el 1320 (6,4%). No obstante, hay que tener en consideracidn
que los datos recogidos en EIONET se corresponden con un marco temporal (2013-2018) diferente a los datos
de Andalucia y de la ZEC (2022) lo que puede traducirse en incongruencias debido a la mayor precisién de los
datos de 2022 por lo que las comparaciones entre los datos de ambas fuentes han de ser considerados como
puramente orientativos.
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A nivel andaluz, se repite un patrén similar al del comentado para el nivel estatal, aunque las cifras son
mas rotundas con casi un 40% para el 1140 y un 23% para el 1420. En este caso, la comparacion es mas
objetiva debido a que los datos son congruentes entre si en tiempo (2022) y origen (HIC: Habitats de Interés
Comunitario de Andalucia, publicaciéon 2022. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Junta de Andalucia).

No obstante, hay que destacar que, a pesar de la escasa contribucion superficial a la biorregion
atlantica marina europea del HIC 1110 y del HIC 1130, su superficie tienen gran importancia desde el punto de
vista de la biodiversidad por su caracter de ecotono entre los ambitos marino y terrestre.

En el caso de las especies consideradas en esta prioridad de conservacion es dificil realizar una
valoracion objetiva de la importancia de la ZEC a diferentes escalas debido a que, o bien no se cuenta con
datos de poblacién concretos o debido a las variaciones poblacionales que de forma natural pueden darse de
un afio para otro. Por tanto, la informacion es meramente orientativa, mas aun cuando a escala europea la
informacion disponible en EIONET ya tiene antigiiedad y que otras fuentes pueden ofrecer valores diferentes
para una misma especie. También hay que tener en cuenta que la informacion recogida en el FND es un valor
promedio establecido en el momento de su cumplimentacién por lo que difiere de los datos recogidos en los
programas de seguimiento que aluden a un afio concreto, tanto a nivel de ZEC como a nivel de Andalucia.

La presencia de Larus audouinii en el ambito del Plan se reduce al periodo invernal, sin llegar a
reproducirse en el area. De acuerdo con el FND, se estima una poblacién invernante de 55 ejemplares (2022),
aunque esta es una cifra subjetiva debido a la alta movilidad de la especie y a la variabilidad interanual de su
presencia en la ZEC, lo que representa aproximadamente un 6% de la poblacidn invernante estatal y de la
biorregion y aproximadamente un 10% de la andaluza.

En el caso de Pandion haliaetus, la ZEC cuenta con presencia invernal (entre 19 y 38 ejemplares segln
el FND y 33 ejemplares en 2022 segln los programas de seguimiento) y una pareja reproductora (segin el
FND).

La ZEC es especialmente relevante para la poblacién invernante ya que alberga alrededor del 35% de
la poblacién invernante en Andalucia (datos de 2022). Por su parte, la poblacion reproductora en los ultimos
seis afios es de 0 parejas en la ZEC segln los programas de seguimiento de la Consejeria (0-1 parejas segin el
FND 2022).varia entre el 2% y el 5% respecto a la estatal y a la andaluza, mientras que a escala de biorregion
europea la poblacién invernante de la ZEC es insignificante.
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Tabla 39. Evaluacion del estado de conservacion, tendencia y grado de conservacion de los HIC y especies de la
Directiva Habitats incluidos en la prioridad de conservacion “Estuarios y marismas” a distintas escalas
geogrdficas.

A escala estatal

Biorregion marina atlantica (12,93% segun el epigrafe 2.6 del FND)

HIC 1110 XX -
HIC 1130 XX -
HIC 1140 Ul= .
HIC 1160 XX -

Biorregion mediterranea (87,07% segtin el epigrafe 2.6 del FND)

HIC 1150* B
HIC 1320 A
HIC 1420 A
HIC 1510* B

Petromyzon marinus

Estado de Conservacion (articulo 17): . favorable, Ul desfavorable-inadecuado, . desfavorable-malo y XX desconocido.
Fuente: https://nature-artl7.eionet.europa.eu/article17/habitat/summary/ y
https://nature-art17.eionet.europa.eu/articlel7/species/summar

Tendencia: + Creciente; = Estable; - Decreciente; u Incierto y x Desconocido.

Grado de Conservacién: A = Excelente, B = Bueno o C = Mediano o reducido . Fuente: valor recogido en el FND 2022.

Tabla 40 Estatus poblacional,, tendencias a corto (CP) y largo plazo (LP) y grado de conservacion de las
especies de la Directiva Aves incluidas en la prioridad de conservacién “Estuarios y marismas” a distintas
escalas geogrdficas.

A escala estatal ZEC
Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién
reproductora invernante reproductora invernante

Grado de Conservacion
L. audouinii No aplica B
P. haliaetus B B

1 Desde la Comisién Europea no se solicita una evaluacién del estado de conservacidn a nivel biogeografico ni estatal, aunque los
estados miembro tienen que informar sobre las cifras poblacionales, el rango y, especialmente, las tendencias de estas variables,
tanto a corto como a largo plazo en el marco del informe derivado del articulo 12 de la Directiva de Aves.

Tendencias: (CP y CL) Incremento I, Estable I, Descenso I, Fluctuante I, Incierto I y Desconocido X. NE = no evaluado.

Fuente: https://nature-art12.eionet.europa.eu/article12

Grado de conservacién: A: Excelente; B: Bueno; C: Mediano o reducido. Fuente: valor recogido en el FND 2022.
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5. Presiones y amenazas sobre las prioridades de
conservacion de la ZEC y de la ZEPA

Para evaluar las presiones y amenazas que afectan al grado de conservacion de los objetos de
conservacion (especies e HIC) que constituyen las prioridades de conservacion, se han seguido las
recomendaciones del Plan y directrices para la realizacion del informe de aplicacion de la Directiva Habitat en
Espafia 2013-2018, que a tal fin establecié el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica en julio de 2018.

Las presiones y amenazas consideradas son las que se definen en el Anejo 3 de las “Directrices para la
vigilancia y evaluacion del estado de conservacion de las especies amenazadas y de proteccién especial.
Comité de Flora y Fauna Silvestres de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
Aprobadas por la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad Madrid, 18/12/2012”.

Las presiones son factores que tienen o han tenido un impacto sobre las prioridades de conservacion,
mientras que las amenazas son factores que, de forma objetiva, se espera que provoquen un impacto sobre las
mismas en el futuro.

La evaluacion de las presiones y amenazas se ha jerarquizado, en funcién de la importancia que
tengan sobre cada uno de los objetos de conservacién incluidos en las prioridades de conservacion, en tres
categorias, nuevamente de acuerdo con las citadas directrices.

- Alta (Importancia elevada): Factor de gran influencia directa o inmediata o que actia sobre areas
grandes.

- Media (Importancia media): Factor de media influencia directa o inmediata, de influencia
principalmente indirecta o que actla regionalmente o sobre una parte moderada del area.

- Baja (Importancia baja): Factor de baja influencia directa o inmediata, de influencia indirecta y/o que
actla localmente o sobre una pequefia parte del area.

Por otro lado, se han tenido en consideracidn las posibles afecciones que la gestion de los objetos de
conservacion (HIC y especies) incluidos en las prioridades de conservacidon pudieran tener sobre el resto de
HIC y especies presentes en el ambito del Plan. De esta forma se ha evitado que la aplicacién de una medida
concreta para beneficiar a uno de los objetos de conservacién pueda convertirse en una presion o amenaza
para otros y no se han generado afecciones significativas. Por ello habra que vigilar la aplicacion de las
medidas a fin de evitar la aparicidn de las citadas afecciones negativas y, en su caso, actuar sobre ellas.

Las principales presiones y amenazas que afectan a las prioridades de conservacién pueden
sintetizarse en las siguientes:

Abandono de la actividad salinera. Aunque en general no es un fendmeno muy actual, ya que el
maximo salinero hace mucho que tuvo lugar, no es descartable que el proceso pudiera seguir con las pocas
salinas activas dentro del Parque Natural. Basta observar las consecuencias asociadas al abandono de La Tapa
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afios atras para considerar esta amenaza como plausible a corto y medio plazo. La subsiguiente naturalizacidn
que puede acontecer en las zonas mareales mas activas, aunque a priori pudiera parecer positiva, disminuye
ostensiblemente las areas para la nidificacion de aves y homogeneiza el habitat del espacio, haciéndolo
menos diverso. En las salinas mas internas el proceso contrario, la colmatacion, es aln peor a todos los
efectos, ya que conlleva la desaparicion de zonas himedas para desembocar en eriales improductivos desde
todos los puntos de vista.

La roturacion de salinas abandonadas para su conversion en cultivos acuicolas aunque tuvo un
estancamiento, parece que actualmente estan reactivindose nuevas iniciativas de acuicultura en el parque.
En parte, motivado porque las investigaciones en el sector son permanentes y no es descartable que con la
actualizacién de métodos, la incorporacién de nuevas especies y nuevas actividades complementarias, pueda
observarse un nuevo florecimiento de la actividad que conlleve nuevas transformaciones en el paisaje
salinero.

Alteracion de la dinamica litoral. Las mas graves afecciones al natural comportamiento de los sistemas
costeros acontecieron en el pasado siglo, aunque sus efectos perduran y estan afectando negativamente a la
evolucion de los sistemas dunares del Parque Natural hasta el punto de hacer ligeramente dominantes los
procesos erosivos frente a los acumulativos. No obstante, tras las enormes pérdidas de playas y cordones
dunares de antafio, hoy se ha alcanzado una situacion de estabilidad --ligeramente negativa-- que seria
necesario enfrentar para lograr asegurar al menos el mantenimiento de la situacion actual.

Expansion de plantas aldctonas invasoras. Afecta simultdneamente a ambas prioridades de
conservacion. Desde hace afios, se han realizado campafias técnicas y/o participativas para erradicar las
especies exoticas que se expanden dentro de Bahia. Sin embargo, son necesarios mantenerlas en el tiempo y
dedicar esfuerzos adicionales hacia Opuntia sp. y la continuacion de la vigilancia sobre las poblaciones
circundantes de Spartina densiflora, que pudieran expandirse por el Parque Natural en un futuro.

Pisoteo. Los dos principales habitats dunares son coincidentes con dos de los senderos de uso publico
mas frecuentados del Parque Natural y, sobre todo, con dos playas muy usadas durante el estio. Los miles de
personas que circulan por los cordones dunares pueden tener, al cabo del tiempo, un impacto ne gativo sobre
la propia dinamica dunar y sobre las especies que en ella habita, ya sea de flora, como de fauna. La instalacion
de pasarelas en playas y senderos durante los ultimos afios ha servido para canalizar buena parte de este
pisoteo y corregir ciertos impactos.

Marisqueo. El marisqueo ilegal, no sélo tiene una influencia sobre la actividad profesional o puede
conllevar incluso problemas sanitarios, sino que, ademas, tiene efectos perniciosos sobre las especies objeto
de recoleccién y las que se alimentan de ellas, al no respetar la normativa al efecto dictada para garantizar la
sostenibilidad del sector. La regularizacion de los mariscadores y la expedicion de un nimero cada vez mayor
de licencias supuso un salto cualitativo de esta actividad extractiva, pero aln sigue siendo preciso
complementarlo con una ordenacién de la actividad que garantice su sostenibilidad y preserve los recursos.
En este sentido, la publicacién de la Orden de 25 de mayo de 2020, por la que se regula la actividad de
marisqueo a pie profesional en el litoral de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tiene como objeto el
desarrollo de la norma reguladora del marisqueo a pie en aguas del litoral de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y la creacién del censo de mariscadores a pie de Andalucia. La nueva regulacién contempla que
aquellos titulares que contaban con un carnet de mariscador obtengan una Licencia de marisqueo a pie
genérica, la cual habilita a su titular a realizar la captura de las especies relacionadas en el anexo Il de la nueva
Orden, conforme a las condiciones establecidas en el mismo, sin perjuicio de la obtenciéon de otras
autorizaciones o permisos, que puedan ser exigibles.
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Sucesion ecoldgica. Aunque podria estar no considerada una amenaza en si misma, es interesante
citarla al estar considerados dos habitats del Parque Natural como de interés comunitario que se
corresponden con comunidades pioneras colonizadoras cuya evolucion natural conllevara su segura
desaparicién. En algin caso, incluso tras el analisis de la fotografia aérea, es posible apreciar que estos
hébitats se han constituido como consecuencia de obras y alteraciones humanas recientes.

Cambio climatico. Las previsiones de cambio climatico para la zona muestran una elevada
vulnerabilidad a la subida del nivel del mary la subsiguiente pérdida de suelo por inmersién. Sin embargo, no
se detecta una tendencia clara en la evolucion de la frecuencia y virulencia de los temporales, por lo que no se
pueden concretar expresamente las amenazas que dichos fendmenos extremos ejerceran sobre los habitats y
servicios proporcionados por los ecosistemas del Parque Natural.
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Tabla 41. Presiones, amenazas e importancia sobre los objetos de conservacién incluidos en las prioridades de conservacion

p/a p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1
Presiones/Amenazas Sistemas dunares
2120 2130* 2250* 2260 2270*
E02 | Actividades de transporte en rutas navegables y lineas de ferri p/a p/a M p/a M p/a M p/a M
Construccién y mantenimiento de playas para turismo y recreacién, incluida la reconstrucciényy la
FO6 | =~ . p/a p/a M p/a M p/a M p/a M
limpieza de playas
FO7 | Deporte, turismo y actividades de ocio p/a p/a M p/a M p/a M p/a M
101 | Especies exéticas invasoras recogidas en el Reglamento (UE) 1143/2014 p/a p/a M p/a M p/a M p/a M
102 | Otras especies exdticas invasoras no incluidas en el Reglamento (UE) 1143/2014 a a M a M a M a M
MO7 | Tormentas, ciclones a a B a B a B a B
NO4 Cambhlos en gl.nlveldel mar, en la exposicidn al oleaje y cambios en el nivel intermareal debidos al a a B a B a 5 a 5
cambio climatico
NO5 | Cambios en la localizacidn, superficie o calidad del habitat debidos al cambio climatico a a B a B a B a B
NO8 | Cambio en la distribucién de especies (colonizadores naturales) debido al cambio climatico a a B a B a B a B
plal I |p/a| I |pa| | [pa| I [(p/a| | |pa| I (pa| | [p/a| | |pa| I |p/a plal | [p/a| I |pa| I [pa| I
Presiones/Amenazas Estuarios y marismas
1110 1130 1140 1150* 1160 1310 1320 1410 1420 1510 ies || REERm || LG | (e
audouinii haliaetus anguilla marinus
cos Abandono o transformaC|on p/al M
para otros usos de salinas
Actividades de transporte en
E02 | rutas navegablesy lineas de p/a| B p/al| M
ferri
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Presiones/Amenazas

pla| 1

pla| 1

pla| 1

pla| 1

pla| 1

pla| 1

pla| 1

p/a

pla| 1

pla| 1

pla| 1

pla| 1

pla| 1

p/a| 1

Estuarios y marismas

1110

1130

1140

1150*

1160

1310

1320

1410

1420

1510

Larus
audouinii

Pandion
haliaetus

Anguilla
anguilla

Petromyzon
marinus

G10

Disparos/muertes ilegales

p/aj M

p/aj M

p/aj M

G15

Modificacién de las
condiciones costeras para
acuicultura marina

p/al A

p/a| M

G16

Acuicultura marina que
genera contaminacion marina

p/al A

p/al M

FO7

Deporte, turismo y
actividades de ocio

p/al M

p/al A

p/al A

p/al M

F12

Vertido de aguas urbanas
residuales (excluidas las
inundaciones por tormentas
y/o la escorrentia en zonas
urbanas) que genera
contaminacién de las aguas
superficiales o subterraneas

101

Especies exéticas invasoras
recogidas en el Reglamento
(UE) 1143/2014

p/a| A

p/a| A

p/a| A

102

Otras especies exdticas
invasoras no incluidas en el
Reglamento (UE) 1143/2014

102

Otras especies exdticas
invasoras (otras no incluidas
en el Reglamento (UE)
1143/2014)

p/al A

p/al A

p/al A

p/al A

p/al A

p/al A

HO6

Cierre o limitacién del acceso
alugares/hébitats

p/a| B

p/a| B

p/a| B

p/a

p/a| B

p/aj B

p/aj M

p/a| B

p/aj M

p/aj M

Lo1

Procesos abiéticos naturales
(p. €]., erosién, aterramiento,
desecacién, inmersién,
salinizacién)

p/a| B
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p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1 p/a 1
Presiones/Amenazas Estuarios y marismas
1110 1130 1140 1150* 1160 1310 1320 1410 1420 1510 Larus | Pandion | - Anguilla | Petromyzon
audouinii haliaetus anguilla marinus
Cambios en el nivel del mar,
en la exposicion al oleaje y
NO04 | cambios en el nivel p/al M |p/al] A |p/a| A p/al A |p/a| B |p/a| B [p/al| B |p/a| B [p/a| B p/al M |p/a| M
intermareal debidos al
cambio climatico
Cambios en la localizacién,
superficie o calidad del
NO5 habitat debidos al cambio p/al M |p/a|] A |p/a| A |[p/al A |p/a| M |[p/a| B |p/al| B |p/a| B |p/a| B |p/a|] B |p/a| M |[p/a| M |p/a| M |[p/a| M
climatico
Cambio en la distribucién de
especies (colonizadores
NoO8 naturales) debido al cambio p/al M |p/a| A |p/a| A |p/a| A |p/a| M |p/al| B |p/al| B |p/al| B |[p/a| B |[p/a| B [p/a| M [p/a| M |p/a| M |p/a| M
climatico

p/a: Presiones/amenazas, p: presion, a: amenaza. I: Importancia, A= Alta, M: Media y B: Baja

El listado de presiones y amenazas, asi como sus cddigos identificativos, esta extraido del Anejo 3 de las “Directrices para la vigilancia y evaluacién del estado de conservacion de las especies
amenazadas y de proteccién especial. Comité de Flora y Fauna Silvestres de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Aprobadas por la Comisidn Estatal para el Patrimonio

Natural y la Biodiversidad Madrid, actualizado para el periodo 2021-2027”
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6. Objetivos generales

En el marco de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, y teniendo en consideracion el caracter de Plan de
Gestion de este Plan respecto a la ZEC y ZEPA, se establecen los siguientes objetivos:

6.1. Objetivos generales vinculados a la conservacion de
habitats y especies de interés comunitario (OgRN)

OgRN 01. Mantener o, en su caso, restablecer el grado de conservacién favorable de los habitats de
interés comunitario incluidos en el anexo | de la Directiva Habitats, en particular, los considerados
prioridad de conservacién.

OgRN 02. Mantener o, en su caso, restablecer el grado de conservacion favorable de las especies del
anexo Il de la Directiva Habitats y el anexo | de la Directiva Aves, en particular, las consideradas
prioridad de conservacion.

6.2. Objetivos generales vinculados a la conservacion de los
recursos naturales y los sistemas que integran el

patrimonio natural (OgPN)

OgPN 01. Preservar la biodiversidad y mantener en buen estado los ecosistemas y las poblaciones de
faunay flora.

OgPN 02. Garantizar la conservacion de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico.

OgPN 03. Garantizar la conservacion de la identidad paisajistica natural asegurando el mantenimiento
de los servicios culturales que proveen.

OgPN 04. Mantener o, en su caso, mejorar el estado de los recursos hidricos.

OgPN 05. Garantizar la compatibilidad entre el desarrollo de las actividades, en particular, las
acuicolas, con la conservacion del patrimonio natural y cultural.

OgPN 06. Garantizar y poner en valor los servicios culturales que presta el espacio y contribuir al
acercamiento de la ciudadania a sus valores naturales y culturales de una forma ordenada y segura.

OgPN 07. Contribuir a la conservacion del patrimonio cultural y los servicios culturales que proveé el
espacio.

OgPN 08. Garantizar que la ubicacidn y tipologia de las edificaciones e infraestructuras responde a las
necesidades que se derivan de los usos y aprovechamientos del espacio asegurando su compatibilidad
con la conservacion de los recursos naturales.

OgPN 09. Avanzar en la implantacién de conductas apropiadas de la ciudadania en relacion con la
conservacion de los valores naturales y culturales del Parque Natural.

OgPN 10. Avanzar en el conocimiento de la realidad fisica y ecoldgica del espacio en el contexto de
cambio global.
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OgPN 11. Avanzar en el desarrollo de herramientas que permitan una mejora en la gestion del Parque
Natural y en la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

7. Ordenacion y zonificacion

Una vez establecidos los objetivos generales para el Parque Natural, a continuacion se concretan las
estrategias basicas para alcanzarlos. Estas estrategias, dado el caracter horizontal de la politica ambiental van
dirigidas a la ordenacién de las distintas actuaciones y actividades con incidencia sobre los recursos
naturales.

Las estrategias del presente Plan se materializan a través de una serie de criterios y directrices,
recogidas en el presente epigrafe, asi como mediante el establecimiento de una normativa especifica para el
espacio, que se detalla en el apartado siguiente del Plan. Todo ello con la finalidad de establecer una correcta
asignacion de usos en el territorio (zonificacion), regular el aprovechamiento de los recursos naturales y el
desarrollo de las diferentes actividades, asi como de orientar la gestion de los recursos naturales y la
aplicacion de las politicas sectoriales en el espacio natural protegido.

En este sentido, existe un importante acervo normativo y otros instrumentos de desarrollo de las
politicas territorial y ambiental asi como de las distintas politicas sectoriales cuya correcta aplicacién
coadyuva a alcanzar los objetivos establecidos. Por ello la presente propuesta incorpora todos estos
elementos ya existentes, junto con nuevos criterios, directrices y normas, para asi articular en torno al espacio
una propuesta de caracter integral que garantice la conservacion de los recursos naturales en el marco de un
desarrollo sostenible.

7.1. Criterios y directrices generales para la ordenacion del
espacio natural protegido

7.1.1. Con caracter general

1. Las Administraciones competentes orientaran sus politicas, planes sectoriales, programas vy
actuaciones hacia una gestion integral de los espacios naturales que presentan continuidad espacial,
unidades ambientales similares o conectividad ecoldgica con este Parque Natural.

2. Se fomentara la planificacion y gestion territorial y sectorial del espacio desde la aplicaciéon de
estrategias y enfoques de infraestructura verde, que consideren su caracter multifuncional y la
diversidad e importancia del conjunto de servicios que proporcionan sus ecosistemas al bienestar
humano.

3. Se promoveran las medidas necesarias para lograr los beneficios derivados de la inclusion de este
espacio natural en la Red Natura 2000.

4. Se fomentard la cooperacion y coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas
competentes en el ambito de aplicacion de este Plan, a fin de compatibilizar el ejercicio de sus
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competencias, en particular en lo relativo a las competencias que el Estatuto de Autonomia de
Andalucia reconoce a las entidades locales.

Se promoveran cuantos mecanismos se estimen oportunos para asegurar la actuacion coordinada e
integral de cuantas iniciativas se desarrollen en el ambito del Parque Natural y su entorno.

Conservacién de los recursos naturales y culturales

Se garantizard la integridad de los ecosistemas presentes en el espacio, de sus componentes,
procesos e interrelaciones, de acuerdo a los principios establecidos por la Estrategia Andaluza de
Gestidn Integrada de la Biodiversidad.

El régimen de explotacion de los recursos hidricos del espacio debera ser acorde a las demandas
ambientales de los ecosistemas acuaticos presentes de modo que se garantice la conservacion de las
especies acudaticas y terrestres asociadas al medio hidrico, asi como el mantenimiento de los caudales
ecoldgicos que permitan el mantenimiento y/o recuperacion de la funcionalidad de estuarios, rios o
arroyos, teniendo en consideracion las previsiones de cambio climatico existentes.

Se promoverd la gestion integral de cuencas y recursos hidricos, atendiendo a las relaciones
ecoldgicas entre sus diferentes elementos (marisma, red fluvial, sistemas lagunares, balances
sedimentarios, ecosistemas riberefios, aguas subterraneas, etc.) y a la fragilidad de los mismos.

Se promovera la eliminacion de las barreras en los cauces fluviales que desembocan en el Parque
Natural para permitir el libre transito de la fauna, sobre todo, de las especies diadromas.

En la estrategia de conservacion del espacio se consideraran los valores vinculados a la geodiversidad
y al patrimonio geoldgico y se aplicaran los principios establecidos por la Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de la Geodiversidad.

Se prestara una especial atencién a minimizar los riesgos externos que puedan alterar la integridad
ecoldgica del espacio natural protegido. En particular, se aplicard el Plan de Autoproteccion del
Parque Natural Bahia de Cadiz y espacios protegidos de su entorno.

En las actuaciones vinculadas a la conservacion y puesta en valor de la calidad paisajistica se tendran
en consideracion los principios establecidos por la Estrategia del Paisaje de Andalucia y las
determinaciones del POTA en relacion al paisaje, en especial su Directriz 115 sobre la ordenacidn de
paisajes.

Se evitaran las actuaciones que impliquen importantes transformaciones del paisaje o pongan en
peligro la singularidad e integridad de los hitos y elementos de mayor valor paisajistico y, en
particular, los elementos del Inventario Andaluz de Georrecursos presentes en el ambito del Plan.
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Se aplicara un enfoque ecosistémico y de gestion adaptativa ante el cambio global en la estrategia de
conservacion de los habitats y especies silvestres, priorizando acciones y actuaciones que
contribuyan a la mejora y refuerzo de la resiliencia de los sistemas naturales presentes.

Se evitara cualquier actuacién o aprovechamiento que constituya un riesgo para la conservacion de
los habitats de interés comunitario, las especies de flora y fauna amenazadas y las incluidas en los
anexos Il y IV de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, prestando una especial atencion a aquellos
ecosistemas, habitats y especies que constituyan una prioridad de conservacion en el espacio natural
protegido.

Se garantizara el mantenimiento o, en su caso, refuerzo de los flujos ecoldgicos dentro del Parque
Natural, hacia el entorno y otros espacios protegidos y, en particular, en el ambito territorial de la Red
Natura 2000.

Se fomentara la adopcion de medidas para mantener o mejorar una dptima calidad del cielo nocturno
en el espacio natural y en su entorno, asi como para mejorar o mantener a largo plazo las
condiciones de naturalidad del paisaje sonoro del espacio natural.

Se asegurara la integridad de los yacimientos arqueoldgicos y demas bienes de interés cultural
existentes.

Aprovechamiento sostenible

Las actividades primarias tradicionales, vinculadas al aprovechamiento de los recursos naturales se
consideran, con caracter general, elementos esenciales para garantizar la conservacion de dichos
recursos, siendo en muchos casos, el factor que ha modelado el paisaje y potenciado los valores
naturales. En este sentido, se apuesta por consolidar modelos sostenibles de aprovechamiento que
consideren la multifuncionalidad de los servicios que los ecosistemas del espacio prestan al bienestar
humano y que compaginen la puesta en valor de las practicas culturales tradicionales con la
incorporacion de nuevos sistemas favorables a la conservacion de los recursos naturales en el actual
contexto de cambio global.

Las Consejerias competentes en materia de energia y medio ambiente colaboraran para integrar
criterios de minimo impacto ambiental en el desarrollo de las propuestas de la Estrategia Energética
de Andalucia 2030 (Acuerdo de 7 de junio de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
Estrategia Energética de Andalucia 2030).

Se promovera la utilizacién racional de las energias renovables teniendo en cuenta criterios del
minimo impacto visual y su disponibilidad y desarrollo tecnolégico. Todo ello de acuerdo con los
objetivos de la Estrategia Energética de Andalucia 2030 y la Plan Andaluz de Accién por el Clima.

Se promovera la implantacién en la industria agroalimentaria del ambito del PORN de distintivos de
calidad en los términos establecidos en el Decreto 352/2011, de 29 de noviembre, por el que se regula
la artesania alimentaria en Andalucia.
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5. Orientar los esfuerzos de las administraciones publicas competentes, bajo los principios de
coordinacién y colaboracién, a erradicar el aprovechamiento incontrolado de los recursos pesqueros
y marisqueros mediante aplicacion de los siguientes criterios:

a) Asegurar el cumplimiento de la normativa pesquera y marisquera de aplicacidn en el Parque Natural
Bahia de Cadiz asi como en las aguas litorales adyacentes al Parque Natural y del Saco Interno de la
Bahia.

b) Fomentar la conciencia ambiental del sector pesquero y marisquero.

c) Fomentar la elaboracidn de censos de las embarcaciones, tripulantes y productores que practican la
pescay el marisqueo en el Parque Natural con objeto de facilitar un control efectivo de los mismos 'y
sus actividades.

d) Ordenacion de los asentamientos pesqueros del ambito del Parque Natural, entendidos como
atracaderos, varaderos, almacenes, casetas y cualesquiera otras infraestructuras que sustenten
refugio o apoyo a embarcaciones que se dediquen a la practica de la pesca maritima o marisqueo.

e) Potenciar la reinsercion laboral del sector pesquero y marisquero mediante la bulsqueda
consensuada de alternativas que se ajusten a la ordenacién del Parque Natural y mediante el
desarrollo de programas formativos de capacitacion laboral.

f) Aumentar el control de la comercializacidén de los productos pesqueros y marisqueros incluyendo la
de los cebos vivos.

g) Favorecer la consolidacion del marisqueo profesional.

6. Se desarrollaran estrategias especificas que favorezcan la adaptacion de los cultivos marinos a las
caracteristicas ambientales del espacio protegido y, en particular, el fomento de técnicas de
produccién acuicola que preserven la morfologia y paisaje de las salinas y esteros tradicionales.

7. Se impulsara que el Plan de Desarrollo Sostenible establezca los mecanismos adecuados para
coordinar las actuaciones de las distintas administraciones competentes en sus respectivas materias
dirigidas a potenciar la actividad acuicola, marisquera y pesquera de forma sostenible.

8. Se fomentara la inclusion del paisaje salinero del Parque Natural como Sistema Importante del
Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM FAO).

9. La recogida de setas y hongos se realizara de acuerdo a lo establecido en la Resolucién de 13 de
noviembre de 2019, de la Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible en Cadiz, sobre recogida de hongos en los terrenos forestales de la provincia de Cadiz.

00305611

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 146 - Lunes, 29 de julio de 2024

pagina 48661/143

7.1.4. Uso publicoy actividades turisticas vinculadas al medio natural

1. Se tendran en consideracion los principios inspiradores y objetivos establecidos en el documento
“Gestion del Uso PUblico en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA): Estrategia
de Accidén” que fue aprobado mediante Resolucién de 19 de noviembre de 2003 de la entonces
Direccién General de la Red de Espacios Naturales Protegidos y Servicios Ambientales o documento
similar que pueda sustituirlo o desarrollarlo en el futuro.

2. Se deberd asegurar que las actividades de uso publico y turismo vinculado al medio natural se
realizan de forma compatible con la conservacion de los recursos naturales y culturales asi como un
estricto respecto a la propiedad privada.

3. Se procurara una dotacion de servicios y equipamientos de uso publico suficientes para acoger la
demanda de las distintas actividades que puedan realizar las personas visitantes con intencion de
disfrutar y conocer el patrimonio del espacio natural protegido.

4. Se fomentard una red de senderos peatonales y de carriles para bicicletas que conecten todos los
nicleos urbanos de la Bahia de Cadiz, asi como las playas mas utilizadas.

5. Se potenciara la funcién educativa inherente al uso publico, transmitiendo al visitante una vision
integrada de los procesos socioambientales que se dan en el Parque Natural y su entorno.

6. Elmodelo turistico del ambito del Plan, de acuerdo a las determinaciones del META 2027, se orientara
por los siguientes principios:

a) La promocién de una oferta turistica de calidad basada en el atractivo de los recursos naturales y
culturales del Parque Natural y compatible con los objetivos del Plan.

b) El equilibrio de la oferta turistica en lo que se refiere a los distintos segmentos de mercado y a su
distribucion territorial favoreciendo la descongestién de las zonas que estén o pudieran llegar a
estar saturadas.

c) El desarrollo de un producto turistico caracteristico del Parque Natural en el que se integren los
recursos turisticos del espacio en su conjunto.

d) La diversificacion de la oferta complementaria como respuesta a las nuevas demandas, en especial
las del turismo activo, temético y las vinculadas a recursos paisajisticos, culturales y etnograficos.

e) Lapromocion de iniciativas de caracter local.

f) Favorecer el arraigo de la poblacion, la generacién de empleo y la identidad propia de los habitantes
de los municipios del Parque Natural.
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7.1.5. Educaciény voluntariado ambientales

Se orientara la educacion y el voluntariado ambientales a la conservacion de la riqueza ecoldgicay a
un adecuado aprovechamiento de los recursos naturales y culturales, especialmente dirigido a los habitantes
de los municipios del Parque Natural, y siguiendo las directrices marcadas por la Estrategia Andaluza de
Educacién Ambiental.

7.1.6. Investigacion

1. Se garantizard que la labor investigadora y las actuaciones que a ella estén asociadas, se realicen de
manera compatible con la conservacion de los recursos naturales y los aprovechamientos
sostenibles.

2. Lainvestigacion se orientara hacia aquellos aspectos que sean de mayor interés para este espacio
natural protegido en el ambito ecoldgico, social, econdmico y cultural.

3. Se garantizara la coordinacion de las actuaciones en materia de investigacion que desarrolle la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, universidades, centros de investigacion y
otras entidades, para asegurar la transferencia de informacion y el maximo aprovechamiento de los
resultados cientificos, tanto en las tareas de gestidén, como en el aprovechamiento sostenible de los
recursos.

7.1.7. Infraestructuras

1. Para la dotacién de infraestructuras de cualquier tipo se tendran en cuenta los siguientes criterios
generales:

a) Tendran la consideracion de preferentes las obras de mejora de las infraestructuras existentes sobre
la creacidn de otras nuevas que, en caso necesario, aprovecharan al maximo el trazado y ubicacion
de las ya existentes.

b) Se utilizaran las mejores tecnologias disponibles.

c) Se fomentara el uso de tecnologias de bajo impacto ambiental (incluidas las que fomenten, en
mayor medida, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero).

2. En la creacién, mejora, ampliacion o conservaciéon de cualquier tipo de infraestructura se
contemplaran los posibles impactos ambientales, el desarrollo de alternativas y las medidas
preventivas, correctoras y compensatorias necesarias y el seguimiento de la evolucion del sistema
natural tras la actuacién. Asimismo, para las infraestructuras abandonadas o que vayan a
abandonarse se promoveran medidas correctoras.
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3. En todos estos casos se valorara también la oportunidad de desarrollar soluciones basadas en la
naturaleza que proporcionen multiples beneficios econdmicos, sociales y ambientales vinculados con
el mantenimiento y la mejora de los medios de vida, la reduccidn del riesgo de desastres naturales, la
gestion integrada de los recursos hidricos, la conservacion de la biodiversidad y la geodiversidad, asi
como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

4. Se fomentardn las medidas necesarias para mitigar los impactos luminicos, sonoros y de
fragmentacion de habitats producidos por las infraestructuras existentes o futuras sobre la faunay la
flora silvestre.

5. Las Administraciones Plblicas competentes en materia de energia y medio ambiente colaboraran en
la promocidn del empleo de energias renovables para los usos requeridos en el interior del Parque
Natural.

6. Las Administraciones PUblicas competentes en materia de residuos y medio ambiente colaboraran en
el fomento de la reduccidn, recogida selectiva, reutilizacion y reciclaje, de residuos en los municipios
del Parque Natural.

7. Se promovera que las politicas portuarias tendran en cuenta objetivos medioambientales con objeto
de prevenir impactos negativos sobre la calidad ambiental y ecoldgica del Parque Natural y aumentar
la conciencia ambiental de las personas usuarias y empresas asociadas.

8. Se promovera que los titulares de las infraestructuras en desuso o ruina garanticen que éstas se
encuentren en buen estado de salubridad y sin riesgo de derrumbe asi como el desmantelamiento de
aquellas que se encuentren en estado de abandono, junto con la de cualquier sefializacién asociada a
ellas.

7.1.8. Régimen del sueloy ordenacién urbana

1. El planeamiento urbanistico tendra en cuenta a la hora de concretar la clasificacion y calificacidn
urbanistica del suelo y el establecimiento de sus determinaciones:

a) La zonificacion establecida en el presente Plan.

b) Las zonas de proteccion de acuiferos o captaciones de agua.
c) Los cauces publicos y sus zonas de servidumbre y policia.

d) Las vias pecuarias.

e) Los caminos publicos.

f) Las zonas de dominio publico maritimo-terrestre y sus zonas de servidumbre y policia.
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g) Los elementos incluidos en los inventarios y catdlogos que apruebe la Consejeria competente en
materia de medio ambiente en orden a garantizar su conservacion. En este sentido la Consejeria
competente en materia de medio ambiente facilitara a los Ayuntamientos la informacién que se
encuentre disponible en la Red de Informacién Ambiental de Andalucia.

h) Valorar la idoneidad de la clasificacion del Parque Natural como espacio natural que requiere una
especial proteccion contra la contaminacion acustica, en virtud de la aplicacidn de lo establecido en
el art. 7 del Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion
contra la Contaminacion Acustica en Andalucia.

2. Las actuaciones de nueva urbanizacién se realizaran en el marco de lo establecido en la legislacion
urbanistica y en la planificacion territorial de aplicacion. Deberan estar justificadas ante la ausencia
de suelo que retina las mismas condiciones fisicas y urbanisticas para la ubicacion de los usos que se
proponen fuera del perimetro del ambito del Plan. Se deberan evaluar tanto sus afecciones
ambientales directas como las inducidas y sinérgicas.

3. La demanda de suelo para actuaciones no vinculadas a las actividades acuicolas o salineras se
resolvera preferentemente en los suelos urbanos o en terrenos colindantes, favoreciendo su conexién
con los sistemas generales de abastecimiento y saneamiento.

4. Se valorara la oportunidad de revisar las ordenanzas municipales en materia de prevencién y/o
correccion de la contaminacion luminica, en particular mediante la regulacion de las caracteristicas
de las instalaciones de alumbrado exterior.

5. Se garantizara la integracion de los espacios urbanos con el medio natural de forma que se
amortiglien y disminuyan los impactos negativos y se favorezca la puesta en valor del espacio natural.

7.1.9. Actuaciones edificatorias

1. Las actuaciones edificatorias en terrenos que tengan la consideracion de suelo ristico se adecuaran a
las necesidades reales existentes, evitando la proliferacién indebida de edificaciones.

2. Se priorizara la reutilizacion de las edificaciones ya existentes frente a la nueva construccién.

3. Segarantizara la minima incidencia de las edificaciones e infraestructuras asociadas sobre la calidad
ambiental del espacio, adecuando su desarrollo a las necesidades reales existentes.

4. Se fomentara la recuperacion de construcciones con valor histérico y patrimonial, ademas de los
elementos etnograficos que constituyan sefias de identidad de la poblacién y cultura locales.

5. Se promovera la puesta en valor del patrimonio inmobiliario de titularidad publica en desuso, como
recurso activo a tener en cuenta en las politicas de desarrollo sostenible.
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6. Se promovera el uso de técnicas constructivas mas sostenibles como medida practica para frenar el

cambio climatico.

7.2. Zonificacion

La zonificacidn propuesta para el Parque Natural Bahia de Cadiz tiene como finalidad delimitar
distintas zonas a efectos de establecer una ordenacion de los usos y aprovechamientos especifica para cada
una de ellas, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 18 y 20 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Esta zonificacidon se ha obtenido a partir de la valoraciéon ambiental basada en criterios geoldgicos,
valores floristicos y faunisticos, habitats y unidades de vegetacion, prestando una atencidn especial a los
habitats y especies que constituyen prioridades de conservacion en el espacio, asi como en los usos del suelo.
Asimismo, ha constituido un elemento de obligada referencia tanto la zonificacion como la experiencia
habida de la aplicacion del Plan de Ordenacidn de Recursos Naturales precedente.

En aplicacion de las determinaciones anteriores, se han definido las siguientes zonas cuya

delimitacion precisa es la que aparece recogida en el epigrafe 11. Cartografia de Ordenacién.

Tabla 42. Superficie aproximada de las dreas incluidas en la zonificacion

Superficie (ha) Porcentaje

Al 325 3,06
Zonas A. Zonas de Reserva

A2 203 191

Bl 1.901 17,88

B2 1.388 13,06
Zonas B. Zonas de Regulacion Especial

B3 2.958 27,83

B4 2.790 26,25

c1 77 0,73

C2 613 5,77
Zonas C. Zonas de Regulacién Comun

C3 352 3,31

C4 21 0,20
Zonas E. Zonas excluidas <1 <0,01

7.2.1. Zonas de reserva. ZonasA.

Las Zonas de Reserva estan constituidas por areas de muy alto valor ecoldgico con presencia de
habitats criticos y muy vulnerables y con una importancia vital en el mantenimiento de las cadenas tréficas,
por constituir zonas de alimentacion, refugio y cria de especies de la fauna marina y aves costeras de
importancia internacional y una elevada capacidad para la produccién biolégica. Son zonas que presentan un
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excelente grado de conservacion y naturalidad y presencia de habitats de interés comunitario prioritarios. En
general, presentan poca compatibilidad con la mayoria de usos y actividades y la principal amenaza la
constituye el aprovechamiento incontrolado de sus recursos pesqueros y marisqueros en el caso de las
marismasy el fuego en el caso del pinar. La accesibilidad es reducida.

Dentro de las Zonas de Reserva esta bien representada la prioridad de conservacion estuarios y
marismas, a través de los HIC 1130, 1140, 1320, 1420y 1510*.

Los objetivos de las Zonas A son los siguientes:

- Preservar, conservar y recuperar en su caso, los habitats y procesos ecoldgicos en los que intervienen,
directa o indirectamente, garantizando su mantenimiento a largo plazo.

- Fomentar la investigacion cientifica y actuaciones didacticas excepcionales.

- Potenciar los estudios de seguimiento y control del comportamiento y evolucién natural de los
habitats asi como de las especies.

Las Zonas A se corresponden con los Parajes Naturales Isla del Trocadero y Marismas de Sancti Petri,
asi como las salinas del Trocadero, Isla del Vicario y Pinar del Coto de la Isleta.

Cabe resefiar que la presente zonificacién, frente a la establecida en la planificacion de 2004,
distingue entre Zonas de Reserva Al y A2. Esta adecuacion se debe al caracter dual que tienen las Zonas de
Reserva, ya que, si bien la mayor superficie se compone de marismas naturales sin transformar, existe una
fraccion que se corresponde con antiguas salinas y con pinar.

El mantenimiento de los valores etnogréficos y patrimoniales de las salinas abandonadas y
mantenimiento de un buen estado fitosanitario y proteccién contra incendios del pinar requieren de una
gestion activa que ha fundamentado la creacidn de las Zonas A2. El objetivo es establecer un régimen de uso
que permita la disposicién de elementos temporales y muy blandos vinculados al uso publico, las actividades
extractivas autorizadas o el turismo de naturaleza.

7.2.1.1.Marismas naturales del Trocadero y Sancti Petri. Zonas Al

Estan constituidas por marismas naturales sin transformar cuya conservacion implica una reducida
compatibilidad con cualquier tipo de uso o actividad, de tal manera que se les aplica un elevado caracter
restrictivo.

Estas zonas se corresponden con las areas donde no existen estructuras que se asocien a un
desarrollo anterior de actividades de aprovechamiento salinero. Asi pues, garantizar la dindmica natural que
propicia los altos valores ecoldgicos que atesoran, representa el principal objetivo de su diferenciacién como
Zonas de reserva Al.

Las Zonas Al incluyen los enclaves de los Parajes Naturales Isla del Trocadero y Marismas de Sancti
Petri que no han sido transformados (marismas naturales).
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7.2.1.2.Salinas abandonadas del Trocadero, Isla del Vicario y Pinar del Coto de la Isleta.
Zonas A2

Estan constituidas por las areas donde ha existido un aprovechamiento salinero que explica la
existencia de estructuras en desuso sobre las que se asientan importantes valores ecoldgicos, pero que
ademas se complementan con otros etnograficos y patrimoniales, y que conjuntamente requieren de un
mantenimiento y seguimiento para su conservacion. Por este motivo se considera la compatibilidad con
determinados usos y actividades, lo que implica un caracter restrictivo inferior a las Zonas Al.

También forma parte de estas zonas el Pinar del Coto de la Isleta, dada la necesidad de actuaciones
de manejo y mantenimiento que puedan garantizar el buen estado fitosanitario de la masa forestal, la
proteccion contraincendios y la preservacion de sus valores ambientales. Ademas, se trata de un area de gran
interés en el Parque Natural para el desarrollo de actividades de uso publico y educacién ambiental.

Las Zonas A2 incluyen las antiguas salinas de Covacha y El Consulado, ambas localizadas en la Isla del
Trocadero, Isla del Vicario y Pinar Coto de la Isleta. El objetivo de estas Zonas A2 es mantener tanto los valores
ecoldgicos, como etnograficos y patrimoniales que atesoran, asi como establecer un régimen de uso que
permita la disposicion de elementos, preferentemente de caracter temporal vinculados a actividades de uso
publico, asi como el desarrollo de actividades tradicionales extensivas autorizadas o turismo de naturaleza de
baja intensidad.

7.2.2. Zonas de regulacion especial. Zonas B

Las Zonas de Regulacién Especial estan constituidas por unidades ambientales diversas de elevados
valores ambientales por su alto interés ecoldgico, singularidad geomorfoldgica y paisajistica o alto grado de
conservacion y naturalidad o precisas de restauracion. Soportan o pueden ser objeto de aprovechamientos y
usos compatibles con los objetivos de conservacion y en su caso las actividades tradicionales coadyuvan en la
conservacion del medio natural. Dentro de esta categoria se distinguen distintas tipologias en funcién de sus
caracteristicas ambientales o funcionales mas singulares, el papel que juegan en el entorno socioeconémico
del Parque Natural, su capacidad para la acogida de usos y presiones que soporta y su vinculacién a la
intervencion humana para su conservacion. Estas zonas reciben un grado de proteccion intermedio.

Determinadas areas de transicion adyacentes a nicleos urbanos, poligonos industriales, asi como
vias de transporte y sus zonas de servicio, se han pasado a considerar Zonas Degradadas, Zonas C3, frente a la
consideracién como Zonas B en la planificacién de 2004. Se ha pretendido asi ajustar la clasificacion
adecuandola a las caracteristicas ambientales reales, de manera que se pueda actuar buscando una
integracion efectiva entre ambitos distintos, y manteniendo como caracteristica de las Zonas B los ambitos
menos antropizados y mejor conservados.

7.2.2.1.Zonas Humedas de Elevado Interés Ecolégico (marisma natural, salinera y lagunas
salobres). Zonas Bl

Esta constituida por areas de elevado interés ecoldgico, paisajistico y etnografico, fundamentado por
la diversidad de zonas humedas que alberga, principalmente, marismas naturales y salinas tradicionales
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activas y abandonadas, en alguna de las cuales se han llevado a acabo actuaciones de regeneracion, asi como
laimplantacion de cultivos acuicolas extensivos. También se incluyen las lagunas salobres.

Su importancia radica en el papel que desempefian como zonas prioritarias para la nidificacidn,
reposo y alimentacion de aves. También destacan por albergar los Gltimos vestigios de la cultura salinera.

Por otra parte son zonas de extraordinario interés para la investigacion y seguimiento de técnicas de
manejo de zonas hiimedas y especies asociadas asi como para fomentar el acercamiento de la poblacidn al
Parque Natural mediante la promocién del uso publico, la educacién y la concienciacion ambiental.

La presion que soportan debido a su condicién periurbana, a la pesca y marisqueo incontrolado y al
abandono de los usos tradicionales de las salinas, hace necesario una regulacién especial que asegure la
conservacion y regeneracion de sus valores ecoldgicos, paisajisticos y etnoldgicos, permitiendo la
implantacion de usos compatibles que contribuyan a ello.

Las Zonas B1 se corresponden con zonas himedas, por lo que se corresponden con la prioridad de
conservacion estuarios y marismas, concretamente con los habitats 1130, 1140, 1150*, 1160, 1310, 1320, 1420,
1510*y 2120.

Los objetivos de las Zonas B1 son los siguientes:

- Conservacidn y restauracion de las salinas por su valor ecolégico y etnoldgico.

- Mantenimiento y restauracion del funcionamiento hidrolégico de la marisma que garantice la
conservacion de los habitats prioritarios para la cria, invernada y alimentacidn de las aves litorales.

- Fomento de actividades didacticas y recreativas de bajo impacto ambiental que favorezcan el
conocimiento del medio natural y sus recursos.

- Fomento de la difusion de los valores del recurso ornitolégico, salinero y acuicola.
Las Zonas Bl incluyen los enclaves siguientes:

- Entorno de rio Arillo desde la N-IV hasta la zona militar Campo Soto, incluyendo la salina de San Félix
y Tres Amigos, el rio Arillo y sus margenes asi como las zonas de marisma natural existentes y la
laguna de Campo Soto.

- Salinas activas. Se incluyen las siguientes salinas: La Tapa y Marivélez, Molino de Ossio, El Aguila, Los
Hermanos, San José y San Enrique, Santa Maria de Jesus y San Juan de Bartivas.

- Zonas adyacentes al Paraje Natural Isla del Trocadero formadas por las salinas La Imposible, La
Victoria del Trocadero, La Trinidad del Trocadero, Trinidad Nueva-El Ratén incluidas en los limites del
Parque Natural y las zonas intermareales que bordean el Paraje Natural.

- Zonas adyacentes al Paraje Natural Marismas de Sancti Petri constituidas por la marisma natural
adyacente y sistema de cafios asociados, las salinas de Santa Teresa de la Paz, Carbonero y Coto de la
Isletay el canal de la Isleta que bordea la zona norte del Paraje Natural con sus margenes.

00305611

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 146 - Lunes, 29 de julio de 2024

pagina 48661/151

7.2.2.2.Zonas Costeras de Singular Valor Paisajistico y Naturalistico. Zonas B2

Esta zona comprende areas de alto valor ambiental, con excepcionales singularidades paisajisticas y
geomorfoldgicas y alto grado de conservacién o naturalidad. Estd constituida por una gran diversidad de
habitats y formaciones muy dinamicas y vulnerables, con funciones esenciales en la dinamica del sistema
natural y la sucesion ecoldgica y con presencia de especies de flora vulnerables o en peligro de extincién y/o
especies de fauna que dependen de estos habitats para su reproduccion y alimentacion. Son zonas con una
presion humana moderada y principalmente de tipo estacional asociada principalmente al uso publico, pero
sometidas a un aprovechamiento elevado de sus recursos marisqueros que deben ser ordenados y regulados
para asegurar su compatibilidad con los objetivos de conservacion. Presenta un alto potencial para el
esparcimiento, recreo y disfrute ordenado de la naturaleza.

La Zona B2 engloba a ambas prioridades de conservacion, tanto a zonas de estuarios y marismas,
como a los sistemas dunares. Dentro de la primera, estan presentes los habitats 1130, 1140, 1210, 1310, 1320,
1420y 1510; mientras que, dentro de la siguiente, engloba a los HIC 2120, 2130, 2250%, 2260 y 2270*.

Los objetivos de las Zonas B2 son los siguientes:

- Fomentar y propiciar actividades de uso publico y recreativo que se adapten a la fragilidad de los
ecosistemas y favorezca, el conocimiento del medio natural y la concienciacién ambiental de las
personas visitantes.

- Preservar la singularidad paisajistica y escénica asi como recuperar o mejorar la naturalidad de sus
formaciones naturales.

- Fomentar el uso sostenible de las playas y su compatibilizacion con la conservacion de la fauna y flora
asociaday su funcion natural para la defensa costera y el grado de naturalidad que las caracteriza.

- Mantener o recuperar los habitats o ecosistemas de interés.
- Fomentar el estudio e investigacion cientifica.
Las Zonas B2 incluyen los enclaves siguientes:

- Peninsula de los Torufios, formada por los cafios y marisma natural y la playa de Levante y sistema
dunar asociado con excepcién de la zona de playa comprendida entre Valdelagranay la primera bolsa
de aparcamientos. El rio San Pedro aguas abajo del puente de la N-IV hasta el limite del Parque
Natural. El pinar de la Algaida y pastizales adyacentes exceptuando la zona clasificada como Sistema
General de Equipamiento en el PGOU de Puerto Real.

- Zonas adyacentes al Paraje Natural Isla del Trocadero formadas por el cafio del Trocadero.
- Lazonade laPlaya de Camposoto no incluida en la Zona C1.
- Ellslote de Sancti Petri.

- Ramal Ny Sdel Canal de Carboneros.
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- ElPinar de Las Mogarizas.

- La punta del Boquerdn, que comprende la playa de Camposoto y sistema dunar asociado asi como
los cafios y marisma natural y salinera, desde la antigua salina San Nicolas hasta el final de la flecha
de Sancti Petri.

7.2.2.3.Zonas Humedas de Conservacion Activa. Zonas B3

Constituye la mayor extension de cultivos marinos en salinas poco transformadas y de salinas
abandonadas, ecosistemas que desempefian un importante papel ecoldgico, como habitat para la cria,
alimentacién y reposo de aves costeras, asi como paisajistico y etnografico.

Su mantenimiento requiere de una conservacién activa que garantice flujo del agua y el
mantenimiento de las estructuras. La actividad acuicola que en ellas se desarrolla ha venido a consolidarse
como una herramienta eficaz para contribuir a su conservacion y restauracion.

Por ello es necesario establecer una regulacién especial que de continuidad a los usos actuales y
posibilite el desarrollo de nuevos usos y actividades compatibles con su conservacion y, en su caso, su
regeneracion.

Las Zonas B3 estan ampliamente incluidas en la prioridad de conservacion estuarios y marismas,
concretamente engloban los HIC 1140, 1150%, 1160, 1310, 1320 y1420.

Los objetivos de las Zonas B3 son los siguientes:

- Fomentar los aprovechamientos y actividades que impliquen la conservacion activa de las salinas
tales como la extraccion de sal y los cultivos marinos.

- Propiciar la recuperacion del patrimonio natural y cultural asociado a las salinas asi como su
integracion en circuitos turisticos y recreativos.

Las Zonas B3 incluyen las salinas abandonadas o explotadas por cultivos marinos no incluidas en las
Zonas A, B1, B2y C2, asi como los bordes asociados a las mismas.

7.2.2.4.Cursos de Agua y Planicies Mareales. Zonas B4

Se trata de zonas de alto valor ambiental por constituir habitats prioritarios para la cria y alevinaje de
peces o esenciales para la alimentacion de aves litorales. Integra los principales cursos de agua que
determinan la regulacién hidrica de la marisma asi como el transporte de la biomasa y nutrientes del sistema.

Las planicies mareales acogen las principales formaciones de algas y fanerégamas marinas de
elevados valores ecoldgicos. Los recursos naturales que sustentan, asi como el papel que desempefian en el
funcionamiento del sistema esta amenazado actualmente por un creciente aprovechamiento de los recursos
pesqueros y marisqueros, la degradacion de algunos de sus tramos por vertidos liquidos y sélidos, la
proliferacién desordenada de fondeaderos y embarcaderos y la pérdida de calado de los cafios principales.
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Sus caracteristicas naturales ofrecen un potencial elevado para el aprovechamiento ordenado de los

recursos marisqueros y el desarrollo de actividades recreativas acuaticas.

7.2.3.

Las Zonas B4 se corresponden con los HIC 1130, 1140, 1320 y 1420.
Los objetivos de las Zonas B4 son los siguientes:

Recuperacidn, regeneracion y mantenimiento de la calidad y funcionalidad del sistema hidrico y los
fangos intermareales.

Compatibilizar el aprovechamiento de los recursos marisqueros y pesqueros con la preservacion de
las cadenas tréficas.

Fomentar el potencial recreativo asociado a las actividades nauticas sin motor.

Aumentar el conocimiento sobre el funcionamiento y tendencias de los procesos que gobiernan el
régimen hidrico y la dindmica sedimentaria.

Las Zonas B4 incluyen los siguientes enclaves:

Las planicies mareales o fangos intermareales del Saco Interno de la Bahia de Cadiz delimitados por
los muros o vueltas de fuera de las salinas y el limite del Parque Natural, exceptuando el perimetro de
fangos adyacente al Paraje Natural Isla del Trocadero incluido en la Zona B1.

Los cursos de agua principales y sus margenes no incluidos en otras zonas y, en particular, el rio
Guadelete, el tramo del rio San Pedro aguas arriba del puente de la N-1V, el cafio de Sancti Petri, el rio
Iro, el rio Zurraque, el cafio el Aguila, el cafio Molino Nuevo, el cafio Rubial, el cafio San Fernando, el
cafio de la Merced, el cafio del Rosario, el Cafio Madre o Talanquera, el Cafio del Horcajo, el Cafio
Carrascény el canal de Bartivas.

Zonas de regulacién comin. Zonas C

Las Zonas de Regulacion Comin estan formadas por &dreas del Parque Natural con valores

ambientales diversos que soportan un uso intensivo o han sufrido alteraciones de origen antrépico que
provocan un impacto sensible en el paisaje y una modificacion de los ecosistemas naturales. El objetivo
principal es desarrollar su adecuacion paisajistica y mejorar su calidad ambiental promoviendo la localizacién
de los usos y actividades que por sus caracteristicas, impliquen una mayor presion sobre el medio natural y no
sean compatibles con los objetivos de conservacion de las Zonas Ay B.

7.2.3.1.Zonas de Playas. Zonas C1

Zonas de playas que soportan un uso balneario mas intenso dentro del Parque Natural y que en

consecuencia sus valores naturales sufren de forma mas acusada las agresiones de origen antrépico,
disminuyendo su grado de naturalidad.
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Los objetivos de las Zonas C1 son los siguientes:

- Concentrar las necesidades de equipamientos y servicios asociados al uso balneario de las playas.
- Canalizar el turismo de sol y playa.

- Fomentar el disfrute lidico, recreativo y deportivo adaptado a la singularidad y fragilidad del entorno
natural.

Las Zonas C1 incluyen los siguientes enclaves:
- Playa de la Cachucha (Puerto Real).
- Zonade la Playa de Camposoto no incluida en la Zona B2 (San Fernando) ni C3.

- Zonade la Playa de Levante comprendida entre Valdelagrana y la primera bolsa de aparcamiento de
la Peninsula de Los Torufios no incluida en la Zona B2 (Puerto de Santa Maria).

7.2.3.2.Zonas Himedas Transformadas (salinas que han sufrido cambios importantes en
parte de sus estructuras). Zonas C2

Esta constituida, principalmente, por areas que presentan cambios importantes en las estructuras
originales de las antiguas salinas como consecuencia de su adecuacién para el desarrollo de cultivos marinos,
normalmente de caracter semiintensivo.

La regulacion especial para esta zona se orienta hacia la compatibilizaciéon de las actividades
acuicolas con la conservacién de sus valores naturales.

Los objetivos de las Zonas C2 son los siguientes:

- Concentrar las zonas de salinas mas transformadas por la implantacion de cultivos marinos.
- Desarrollar una adecuacién paisajistica y mejorar su calidad ambiental.

Las Zonas C2 incluyen las salinas que han sufrido mayores cambios en su morfologia y estructuras por
el desarrollo de cultivos marinos: Sector de la salina La Tapa y Marivélez que colinda con el poligono industrial
Guadalete, la zona transformada (rellena y edificada) de la salina el Estanquillo, la finca San José del Pinar,
las salinas de San Carlos y San Jaime, Santo Cristo Misericordia, La Talanquera, Carmen de San Lorenzo, San
Federico, Santa Beatriz, San Basilio, San Agapito, Santa Margarita, San Francisco de Asis, San Pedro, San
Judas, San Ramédn y La Calavera.
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7.2.3.3.Zonas Degradadas. Zonas C3

Se incluyen bajo este epigrafe las zonas degradadas o alteradas por la existencia de usos marginales,
infraestructuras y equipamientos de interés social que poseen un elevado potencial para su restauracion
ambiental e integracidn paisajistica.

Los objetivos de las Zonas C3 son los siguientes:

- Desarrollar una adecuacion paisajistica y mejora de la calidad ambiental.

- Propiciar la integracion de las infraestructuras y equipamiento de interés social existentes con la
singularidad paisajistica y naturalistica del resto de Parque Natural.

- Fomentar el acercamiento e integracion del Parque Natural con las zonas adyacentes.
Las Zonas C3 incluyen los siguientes enclaves:
- Erial entre la margen norte del Guadalete y el Cafio del Molino.

- Banda de influencia del ferrocarril Sevilla-Cadiz desde Santibafiez, al Oeste, hasta las salinas del
Sagrado Corazén de Jesus, al Este, comprendiendo el area de la Granja de Santibafiez y Casas del
Barquero, la parcela de la EDAR Cadiz-San Fernando, un poligono triangular entre las salinas de Tres
Amigos, la CA-33y el poligono de tiro naval Janer.

- Franja de influencia del ferrocarril Madrid-Cadiz desde la zona de erial al Norte de las salinas de El
Molinete, extremo Norte, hasta el puente sobre el Cafio de Sancti Petri, extremo Sur.

- Bandadeinfluencia de la A-4 y CA-33 desde el Puente de Zuazo sobre el Caiio de Sancti Petri, al Oeste,
hasta el nudo de San Rafael del Monte, al Norte, donde se une con la anterior.

- Zona alargada comprendida entre la CA-32 y el ferrocarril entre el rio San Pedro, extremo Norte, y el
Pinar de la Algaida, al Sur.

- Franja entre la A-48 y la linea de ferrocarril.

- Franjas de transicion entre las salinas de La Imposible del Trocadero, La Trinidad del Trocadero,
Trinidad Nueva-El Ratén y La Victoria del Trocadero y el Poligono Industrial del Trocadero.

- Banda deinfluencia del tramo de la A-4 sobre el Guadalete.
- Zonadegradada de las ruinas de la antigua almadraba de Campo Soto.

- Banda de transicidn desde la anterior hacia el Norte, comprendida entre la Zona B1 de las salinas de
Tres Amigos y Los Angeles y Campo Soto (fuera del Parque Natural).

- Bandadeinfluenciay aparcamientos asociados de la carretera de acceso a la playa de El Castillo.
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- Zona de marisma degradada colindante con las parcelaciones de Carboneros (fuera del Parque
Natural).

- Zonade ensayos de Torregorda.

- Franja entre las planicies mareales del Saco Interno de la Bahia de Cadiz la zona desnaturalizada del
Poligono Industrial Fadricas.

- Porcidn de la salina de San Salvador limitando con la zona de Campo Soto.

7.2.3.4.Zonas de Equipamiento Universitario. Zonas C4

Se corresponde con los terrenos clasificados como Sistema General de Equipamientos por el Plan
General de Ordenacién Urbana vigente en el municipio de Puerto Real y que ha acogido la ampliacién del
Campus Universitario. La existencia de habitats de interés como las zonas himedas temporales que se
forman en el pastizal de la Vega hacen necesario compatibilizar los usos previstos con la conservacion y
proteccion de las zonas mas vulnerables.

El objetivo de esta zona es compatibilizar la demanda de nuevos centros universitarios con la
conservacion de los valores naturales de la zona y, especialmente, de las lagunas temporales localizadas en
dicha érea.

Las Zonas C4 incluyen la zona del pastizal de La Vega situada en el limite del Parque Natural, proxima
avias de comunicacidn y las actuales instalaciones universitarias del Campus de Puerto Real.

7.2.4. Zonas excluidas. Zonas E

Se incluyen aquellas dreas no incluidas en las categorias anteriores, en concreto, aquellos terrenos
clasificados por los planeamientos urbanisticos vigentes, en el marco de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre
(derogada), como suelo urbano y urbanizable, en este caso, siempre que hayan obtenido el informe favorable
de valoracion ambiental de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

Ademas se incluiran en esta categoria los suelos que cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 13 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, circunstancia que debera estar certificada por el Organo
competente.

Estas zonas quedan excluidas de la aplicacién de la normativa general y particular del presente Plan.
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8. Normativa

8.1.Vigencia, adecuacion y evaluacion

8.1.1. Vigencia

El presente Plan tendra vigencia indefinida.

8.1.2. Adecuacidn

1.

2.

3.

El contenido del Plan podréd ser sometido a modificacion de alguna o algunas de las partes que lo
constituyen, o a un procedimiento de revisién del conjunto del mismo.

Modificacién.

a)

La modificacién del Plan supone cambios concretos de alguno o algunos de sus contenidos,
tratandose de ajustes puntuales que no alteran sustancialmente la ordenacion adoptada. Se trata
de corregir alguno o algunos de los elementos del Plan permaneciendo la subsistencia de éste que
no es sustituido por otro como seria el caso de una revision.

En particular, se considera modificacion del Plan los ajustes puntuales que deban realizarse
cuando del resultado de la evaluacion del Plan, al que se refiere el epigrafe 8.1.3., se consideren
necesarios para el cumplimiento de los objetivos generales establecidos.

El Plan podré ser modificado a propuesta del Organo Directivo competente en materia de espacios
naturales protegidos, bien a iniciativa propia o por acuerdo motivado de la Junta Rectora,
aprobado por mayoria absoluta de sus miembros. La modificacién se sometera al tramite de
informacion publica y audiencia a los intereses sociales e institucionales implicados.

La aprobacién de la modificacidn correspondera a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de medio ambiente cuando se refiera Ginicamente a materias competencia de medio
ambiente. Cuando la modificacion se refiera a otras materias, se aprobara mediante orden
conjunta de las personas titulares de las Consejerias competentes en la materia correspondiente y
en medio ambiente.

Revision.

a)

La revision del Plan implica un examen del mismo en su conjunto como consecuencia de la
constatacion de nuevas circunstancias ambientales o socioecondmicas, mejoras sustanciales de la
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informacion, avances o nuevos descubrimientos cientificos u otras causas legalmente justificadas
y lleva implicito el establecimiento de una nueva ordenacion.

b) El Plan podré ser revisado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a
propuesta del Organo Directivo competente en materia de espacios naturales protegidos bien a
iniciativa propia o por acuerdo motivado de la Junta Rectora, aprobado por mayoria absoluta de
sus miembros.

c) La revision se llevara a cabo siguiendo los mismos tramites establecidos para su elaboracién y
aprobacién, correspondiendo esta Ultima al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

8.1.3. Seguimiento y evaluacion del Plan

1. El seguimiento de la ejecucion del presente Plan se realizara anualmente de manera conjunta con el
seguimiento de ejecucién del PRUG, mediante la cumplimentacion de los indicadores de ejecucidn de las
medidas establecidos en el epigrafe 5 de dicho plan. El resultado del cumplimiento de dichos indicadores
se incorporara a la Memoria Anual de Actividades y Resultados del Parque Natural.

2. Laevaluacion del presente Plan se realizara de manera conjunta con la evaluacion del PRUG mediante la
cumplimentacién de los indicadores de cumplimiento de objetivos establecidos en el epigrafe 10 del
presente Plan y en el epigrafe 5 del PRUG. El resultado de dicha evaluacion se recogera en un Informe de
Evaluacion.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 de la Directiva Habitats, los informes de evaluacion se
realizaran de acuerdo al siguiente calendario:

a) Elprimer Informe de Evaluacion se realizara en el afio 2030 coincidiendo con la fecha prevista para el
préximo informe de aplicacion de dicha Directiva en Espaiia.

b) Los siguientes se realizaran cada seis afios, a partir de dicha fecha.

3. Ademas, con la finalidad de abundar en la evaluacién continua del presente Plan, se realizaran informes
de evaluacién intermedios, los cuales se realizaran cada tres afios, mediante la cumplimentacién de los
indicadores de cumplimiento de objetivos generales establecidos en el epigrafe 10 del presente Plan que,
a tal efecto se consideren necesarios.

La Memoria Anual de Actividades y Resultados del Parque Natural incorporara, en aquellos afios que
proceda, el Informe de Evaluacién correspondiente.

4. Con lafinalidad de mejorar su funcionalidad, el sistema de indicadores establecido podra ser modificado
de manera puntual y justificada, siguiendo el procedimiento establecido en el apartado 2 del epigrafe
8.1.2. Adecuacion.
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8.2. Régimen de intervencion administrativa

1. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 13.1 y 15 bis de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas para su
proteccién, toda nueva actuacion en suelo no urbanizable en el ambito del Plan debera ser autorizada
por la Consejeria competente en materia de medio ambiente, a excepcion de aquellas recogidas
especificamente en el presente Plan que, por no poner en peligro los valores objeto de proteccién del
espacio y por cumplir las condiciones establecidas en el presente Plan, estén sometidas a comunicacidn.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.d) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, los PORN, entre
otros contenidos, determinaran las limitaciones generales y especificas que respecto de los usos y
actividades hayan de establecerse en funcién de la conservacion de los componentes del patrimonio
natural y la biodiversidad.

3. Las autorizaciones que se requieran en virtud de los preceptos citados en los puntos 1y 2, cuando
tuvieren por objeto actuaciones sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada, Autorizacion Ambiental
Unificada Simplificada o Autorizacion Ambiental Unificada, quedaran integradas en los citados
instrumentos de prevencion y control, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, y sus
normas de desarrollo y se solicitaran y tramitaran conforme a lo dispuesto en su normativa especifica. En
dichos procedimientos se tendran expresamente en cuenta las repercusiones de tales actuaciones en los
valores objeto de proteccidn del espacio natural protegido, asi como las prescripciones contenidas en
relacién con las mismas en este Plan.

4. Las autorizaciones que se requieran en virtud de los preceptos citados en los puntos 1y 2, cuando
tuvieran por objeto actuaciones sujetas a autorizacién conforme a la normativa forestal y cinegética, la
normativa relativa a la pesca continental, a la flora y a la fauna, la que se refiera a los usos del agua cuya
competencia corresponda a la Comunidad Auténoma de Andalucia, la relativa al control de la
contaminaciéon ambiental, asi como actuaciones que requieran el otorgamiento de un titulo de concesion
para la ocupacién de bienes de la Comunidad Auténoma de Andalucia o gestionados por la misma en
virtud de las competencias que tenga atribuidas y las que, en su caso, afecten a zonas de servidumbre de
proteccién, quedaran integradas y se solicitaran y tramitaran conforme a los procedimientos que
establecen las citadas normas sectoriales. Se deberd tener en cuenta para el otorgamiento de la
autorizacion exigida por la referida normativa sectorial, las repercusiones de tales actuaciones en los
valores objeto de proteccidn del espacio natural protegido, asi como las prescripciones contenidas en
relacion con las mismas en este plan. El régimen de intervenciéon administrativa para dichas actuaciones
es el establecido por las correspondientes normativas sectoriales que les sean de aplicacion. A dicho
régimen de intervencién se afiade el establecido en los epigrafes siguientes.

5. Las autorizaciones que se requieran en virtud de los preceptos citados en los puntos 1 y 2, cuando
tuvieren por objeto actuaciones sujetas a autorizacion o licencia urbanistica se instaran y tramitaran de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 2/1989, de 18 de julio.

6. Elrégimen de autorizaciones y de comunicacion establecido en el presente Plan se entiende sin perjuicio
de los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones que sean exigibles de acuerdo con la normativa
sectorial vigente. Las autorizaciones se otorgaran a salvo del derecho de propiedad y sin perjuicio de
terceros.
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8.3.Régimen general de actividades y actuaciones en suelo
rustico

8.3.1. De caracter general

1. Elrégimen general de actividades y actuaciones establecido en el epigrafe 8.3 sera de aplicacion para las
Zonas de Reserva (Zonas A), Zonas de Regulacién Especial (Zonas B) y Zonas de Regulacion Comdn
(Zonas C), sin perjuicio de lo dispuesto para cada una de ellas en su respectiva normativa particular.
Quedan excluidas de su aplicacién las Zonas E.

2. Las normas del presente Plan son determinaciones de aplicacion directa, vinculantes para las
Administraciones publicasy para los particulares sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3.

3. Cualquier actividad que el Ministerio de Defensa desarrolle en zonas e instalaciones de interés militar
declaradas de acuerdo con la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e Instalaciones de Interés para la
Defensa Nacional, quedara excluida del régimen de usos y actividades establecido en este Plan y en el
PRUG, cualquiera que sea la categoria de zonificacién ambiental en la que se encuentren. Y ello
abarcando a las zonas e instalaciones de interés militar declaradas actualmente, a sus posibles
modificaciones y a las que en un futuro pudieran ser declaradas. En cuanto a las servidumbres que
generan las zonas de seguridad y las zonas de interés para la Defensa Nacional se estara a lo dispuesto en
la Ley 8/1975, de 12 de marzo, y su Reglamento. En particular, necesitara autorizacién del Ministerio de
Defensa la realizacion de cualquier actividad en dichas zonas. Asi mismo, todo trabajo de comienzo y
finalizacion de actuaciones que una vez autorizadas se lleven a cabo en el dmbito maritimo, que
conlleven nuevas instalaciones o modificaciones de la linea de costa, asi como el balizamiento asociado
al mismo, deberan comunicarse y remitirse al Instituto Hidroldgico de la Marina, para su inclusion en los
avisos a los navegantes asi como en las cartas y publicaciones nauticas.

4. Con caracter general, se consideran compatibles en el ambito del presente Plan los usos ordinarios, asi
como las actuaciones ordinarias vinculadas a los mismos, que la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso a la sostenibilidad del territorio de Andalucia, establece para el suelo ristico en espacios
naturales protegidos, sin perjuicio de las limitaciones y del régimen de intervencion administrativa
establecidos en el presente Plan, asi como de las condiciones que se determinan en PRUG del Parque
Natural Sierra Bahia de Cadiz.

5. Los planes urbanisticos deberan adaptarse a las prescripciones previstas en el presente Plan, de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

6. Los usos y aprovechamientos forestales, las actividades cinegéticas y la pesca continental, los usos y
aprovechamientos de las vias pecuarias, las actividades relacionadas con la flora y fauna silvestres, las
que se refieran a los usos del agua cuya competencia corresponda a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como las sujetas a control de la contaminacién ambiental, se regiran por lo dispuesto en la
normativa vigente sobre dichas materias. Al régimen de intervencién administrativa establecido por las
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correspondientes normativas sectoriales se afiade el régimen de intervencién establecido en lo epigrafes
siguientes.

8.3.2. Actividades de pesca maritima, marisqueo, acuicultura marina y cultivo de
plantas de marisma

1. Quedan sujetas a la obtencidn de autorizacion las siguientes actuaciones:

a)

Las instalaciones para el establecimiento de cultivos marinos, asi como la modificaciéon de las
mismas no sometidas a Autorizacion Ambiental Unificada o Autorizacion Ambiental Unificada
Simplificada.

La introduccidén de nuevos elementos (tanques de oxigeno, de combustible, almacenes de pienso u
otros) no contemplados explicitamente en la autorizacion para el desarrollo de la actividad.

La instalacion de medidas disuasorias para proteger las instalaciones de cultivos marinos de posibles
aves depredadoras, asi como su reposicion cuando sus condiciones difieran de las contempladas en
la autorizacién para el desarrollo de la actividad.

La celebracion de eventos deportivos de pesca maritima recreativa.

La creacion de cotos de pesca maritima recreativa.

La introduccidon de nuevas especies marinas autoctonas para su explotacion acuicola, asi como el
traslado o suelta de ejemplares vivos pescables de especies marinas autdctonas cuando la actuacion
no esté contemplada en la autorizacién para el desarrollo de la actividad o en un Plan anual de
mantenimiento de la explotacion que se presente al efecto.

El aprovechamiento de algas y fanerégamas marinas en el interior de instalaciones de cultivos
marinos.

2. Quedan sujetas al régimen de comunicacién:

a)

Las labores inherentes a las actividades de produccidén y mantenimiento de las actividades acuicolas
cuando no estén contempladas explicitamente en la autorizacidn para el desarrollo de la actividad o
en un Plan anual de mantenimiento de la explotacion que se presente al efecto.

La reposicion de medidas disuasorias para proteger las instalaciones de cultivos marinos de posibles
aves depredadoras cuando sus condiciones no difieran de las contempladas en la autorizacién para
el desarrollo de la actividad.
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c) El traslado o suelta de ejemplares vivos pescables de especies marinas autdctonas cuando la
actuacion esté contemplada explicitamente en la autorizacidn para el desarrollo de la actividad o en
un Plan anual de mantenimiento de la explotacidn que se presente al efecto.

3. Quedan prohibido:

a) La extraccién de las formaciones naturales de algas y fanerégamas marinas cuando se realice fuera
de las instalaciones de cultivos marinos y no se encuentre asociada a actuaciones de mejora
ambiental.

b) La pesca maritima profesional con cualquier tipo de arte y en cualquier época del afio hasta que se
aprueben planes de gestion de desarrollo sostenible de los recursos pesqueros.

c) La pesca maritima recreativa practicada desde embarcacion.

d) Elmarisqueo desde embarcacion.

8.3.3. Actividades forestales

1. Quedan sujetas a la obtencién de autorizacidn los tratamientos fitosanitarios aéreos en terrenos
forestales.

2. Quedan sujetos al régimen de comunicacion los tratamientos fitosanitarios en terrenos forestales, salvo
los aéreos.

3. Queda prohibida la quema de vegetacion para la obtencién de nuevos pastos.

4. La Consejeria competente en materia de medio ambiente podra limitar, circunscribir a determinados
periodos o establecer otras condiciones especificas que estime oportunas para la realizacion de
determinadas actividades y aprovechamientos forestales, cuando las condiciones climaticas u otras
circunstancias excepcionales asi lo aconsejen para evitar dafios sobre los recursos forestales.

8.3.4. Actividades de uso publico, turismo activo y ecoturismo
1. Quedan sujetas a la obtencidn de autorizacién:

a) La observacion de la fauna y la flora, del patrimonio geoldgico y la observacion geoatmosférica,
cuando su practica implique el uso de equipos auxiliares, tales como focos, pantallas reflectoras,
generadores eléctricos u otros, asi como la instalacion de estructuras de camuflaje, permanentes o
no desmontables, para la observacidn de aves y, en cualquier caso, cuando se desarrolle en Zona Al.
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Las actividades de filmacion, rodaje, grabacion sonora y fotografia, cuando su practica implique el
uso de equipos auxiliares, tales como focos, pantallas reflectoras, generadores eléctricos u otros, asi
como la instalacién de estructuras de camuflaje permanentes o no desmontables.

Las actividades de uso publico, turismo activo y ecoturismo que impliquen la circulacién de vehiculos
a motor por caminos de acceso restringido.

Las actividades de uso publico, turismo activo y ecoturismo que impliquen la circulacién en grupo de
4 6 mas vehiculos a motor.

El uso de las salinas y las instalaciones de acuicultura con fines recreativos, didacticos o turisticos,
cuando no esté sometido al procedimiento de prevencion ambiental.

La celebracién de romerias y fiestas populares con menos de diez afios de antigiiedad y aquellas de
mas de diez afios de antigliedad cuando se produzcan modificaciones de las condiciones
establecidas en la Ultima autorizacién otorgada.

La celebracion de pruebas o eventos deportivos y las concentraciones y actividades recreativas, tal
como las define el Decreto 195/2007, de 26 de junio, por el que se establecen las condiciones
generales para la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter
ocasional y extraordinario.

2. Quedan sujetas al régimen de comunicacién las actividades que a continuacion se relacionan cuando se
realicen en las condiciones establecidas en este Plan:

a)

El senderismo y marcha nérdica para grupos mayores de 50 individuos.

b) Las actividades en bicicleta para grupos mayores de 20 ciclistas.

c)

Las rutas ecuestres para grupos superiores a 20 jinetes.

d) La celebracion de romerias y fiestas populares con mas de diez afios de antigiiedad, cuando no se

produzcan modificaciones de las condiciones establecidas en la Ultima autorizacién otorgada.

3. Queda prohibido:

a)

Las actividades de uso publico, turismo activo y ecoturismo que impliquen la circulacién de motos
de trial/enduro, cuatriciclos o vehiculos asimilados, excepto si circulan por carreteras o caminos
asfaltados.

b) Las motos de agua, excepto en tareas de apoyo a actividades nauticas sin motor.

c)

La acampada y la pernocta (aparcar entre el ocaso y la salida del sol) de caravanas, autocaravanas y
vehiculos de caracteristicas similares, fuera de los lugares expresamente habilitados a tal fin.
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d) La realizacion de cualquier actividad de uso publico, turismo activo o ecoturismo en Zona Al, salvo
actividades vinculadas a la observacion de la fauna y la flora, el patrimonio geoldgico y la
observacidn geoatmosférica.

e) La realizacion de cualquier actividad de uso publico, turismo activo o ecoturismo en Zona A2 fuera
de los equipamientos que se habiliten para ello.

f) Lanavegacion recreativa a motor en Zona B1.

g) La navegacion recreativa a motor en Zona B2 salvo la asociada a la pesca recreativa y a rutas
turisticas de caracter educativo-divulgativo excepcionalmente autorizadas por la Administracion
competente en materia de medio ambiente y que discurran por las zonas sefializadas.

h) El establecimiento de campamentos de turismo.

No obstante lo establecido en el apartado 3, excepcionalmente la Consejeria competente en materia de
medio ambiente, mediante Resolucion de la persona titular de la Delegacidn Territorial de Cadiz de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, podra autorizar eventos deportivos, turisticos o
culturales relacionados con las actividades citadas en dicho apartado.

La persona titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente podra mediante Orden:

a) En relacion con las actividades relacionadas en apartados anteriores, modificar el régimen de
intervencion y las limitaciones establecidas.

b) En relacion con el desarrollo de cualquier otra actividad distinta de las relacionadas en los
apartados anteriores, previa valoracion de la incidencia del desarrollo de la actividad en la
conservacion de los valores naturales que motivaron la declaracion del Parque Natural, determinar,
si procede, el régimen de intervencién administrativa al que la actividad queda sujeta o limitar su
desarrollo.

La persona titular de la Delegacion Territorial de Cadiz de la Consejeria competente en materia de
medio ambiente, podra, mediante Resolucidn limitar el acceso y uso de los equipamientos basicos o el
acceso a cualquier camino o zona terrestre o marina, establecer cupos o limitas fechar y horarios para el
desarrollo de cualquier actividad, por alguna de las siguientes causas:

a) Cuando la presion de la demanda sobrepase la capacidad de acogida de los equipamientos o
comprometa la calidad y seguridad de la visita.

b) Por fendmenos naturales imprevistos o para evitar los riesgos de incendio durante los periodos de
sequia.

c) Por cualquier otra circunstancia que pudiera poner en peligro habitats o recursos objeto de la
politica de conservacion del espacio natural protegido o de las especies de la flora y la fauna
silvestres, o inferir riesgos para las personas visitantes.
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d) Por obras de reforma o trabajos de mantenimiento de equipamientos de uso publico, siempre que
estos sean de su titularidad.

7.  El sobrevuelo con fines turisticos se regira por lo dispuesto en el Real Decreto 1180/2018, de 21 de
septiembre, por el que se desarrolla el Reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para los
servicios y procedimientos de navegacion aéreay se modifican el Real Decreto 57/2002, de 18 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Circulacion Aérea; el Real Decreto 862/2009, de 14 de mayo, por
el que se aprueban las normas técnicas de disefio y operacién de aerédromos de uso publico y el
Reglamento de certificacion y verificacién de aeropuertos y otros aerédromos de uso publico; el Real
Decreto 931/2010, de 23 de julio, por el que se regula el procedimiento de certificacion de proveedores
civiles de servicios de navegacion aérea y su control normativo; y el Reglamento de Circulacion Aérea
Operativa, aprobado por Real Decreto 601/2016, de 2 de diciembre.

8.3.5. Actividades de investigacién

1. Quedan sujetas a la obtencién de autorizacion las siguientes actuaciones:

a) Las actividades cientificas y de investigacion que impliquen el montaje de infraestructuras
permanentes o desmontables, asi como aquellas que requieran alterar el medio natural o impliquen
la manipulacién o contacto directo con organismos vivos.

b) La difusién de informacion derivada de investigacion cientifica desarrollada en el interior del Parque
Natural que pueda facilitar la localizacion de especies, poblaciones o recursos naturales, cuando con
ello se ponga en peligro la conservacion de los mismos.

2. Quedan sujetas al régimen de comunicacién las actividades cientificas y de investigacién que no
impliquen el montaje de infraestructuras ni requieren alterar el medio natural o actuar sobre organismos
Vivos.

8.3.6. Creacidn, mejoray mantenimiento de infraestructuras

1. Quedan sujetas a la obtencidn de autorizacidn, las siguientes actuaciones cuando no estén sometidas a
Autorizacion Ambiental Integrada, Autorizacion Ambiental Unificada o Autorizacién Ambiental Unificada
Simplificada:

a) Lasobras de conservacién y mejora de carreteras no incluidas en el apartado 2.

b) La apertura de caminos rurales asi como las obras de conservacion, acondicionamiento y mejora,
cuando no cumplan las condiciones establecidas en el apartado 2.

c) Infraestructuras y equipamientos de transporte maritimo y fluvial, tales como espigones, pantalanes
o puntos de fondeo de embarcaciones de recreo.
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d) Obras costeras de defensa y proteccion de la costa y obras maritimas.

e) La construccion o modificaciéon de instalaciones energéticas (produccidon, almacenamiento,
transporte y distribucion) no incluidas en el apartado 2.

f) Instalaciones de almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas (carburantes incluidos) no
incluidas en el apartado 2.

g) Oleoductosy gasoductos.
h) Infraestructuras de telecomunicaciones.

i) La construccion o modificacion de infraestructuras hidraulicas y de gestion del agua no incluidos en
el apartado 2.

j) Cualquier actuacién en los cauces, en las zonas de servidumbre, las de policia y los perimetros de
proteccion.

k) Construccidn, instalacion o adecuacion de infraestructuras vinculadas al desarrollo de actividades de
uso publico y turisticas incluyendo las instalaciones y equipamientos para la explotacion de servicios
de temporada en las playas tales como duchas, lava pies, aseos, casetas de informacidn turistica,
torres de vigilancia o pasarelas.

l) Lainstalacion de cercas, vallados y cerramientos no cinegéticos no incluidos en el apartado 2.
m) Instalaciones méviles de gestion de residuos de cualquier naturaleza.

n) Alimentacion de playas.

o) Instalaciones de desalacion o desalobracién de agua.

2. Quedan sujetas al régimen de comunicacion las actuaciones que a continuacion se relacionan cuando se
realicen en las condiciones establecidas en este Plan:

a) Las obras de conservacion y mejora de carreteras no sometidas a Autorizacion Ambiental Unificada o
Autorizacién Ambiental Unificada Simplificada que:

1° No precisen de la construccion de obras de drenaje.

2° No afecten a especies de flora amenazada ni a especies de los géneros Quercus, Arbutus,
Phillyrea, Viburnum, Olea, Crataegus, Pistacia, Myrtus, Juniperus, Corema, Chamaerops,
Rhamnus, Loeflingia, Orobanche, Sideritis y Spiranthes.
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No supongan una modificacién de la planta o seccién y mantengan el trazado actual en su
integridad.

b) Las obras de conservacion, acondicionamiento y mejora de caminos rurales que:

10

20

30

40

50

No supongan una modificacion de la planta o seccién.

No supongan una alteracién de desmontes y terraplenes.

No precisen de la construccion de obras de drenaje.

No afecten a especies de flora amenazada ni a especies de los géneros Quercus, Arbutus,
Phillyrea, Viburnum, Olea, Crataegus, Pistacia, Myrtus, Juniperus, Corema, Chamaerops,
Rhamnus, Loeflingia, Orobanche, Sideritis y Spiranthes.

El firme sea terreno natural compactado o haya un aporte externo de zahorra, que debera tener
una tonalidad similar a la del terreno circundante.

c) La conservaciony mejora, no sometida a Autorizaciéon Ambiental Unificada o Autorizacion Ambiental
Unificada Simplifiada, de cualquier otra infraestructura distinta de las relacionadas en el apartado 1
cuando no supongan una modificacidn de las caracteristicas de las mismas, tales como el aumento
de su capacidad, la eliminacidn de vegetacidon, movimientos de tierra o cambios en su finalidad.

d) La instalacion de cercas, vallados y cerramientos no cinegéticos cuando concurran los siguientes
requisitos:

lO

20

30
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50

Su finalidad sea la proteccion de cultivos, manejo de ganado o proteccidn de edificaciones o
instalaciones.

La malla a emplear sea de tipo ganadero, con una reticula que tenga, al menos, hasta los 60 cm
de altura, una superficie minima de 300 cm?, siendo el lado menor siempre superior a 12 cm. En
los cercados destinados a labores de manejo de ganado con cria, donde sea necesario para la
proteccion contra depredadores, se podra emplear malla con reticulo romboidal. Asimismo
cuando la malla se utilice con funciones de proteccién de cultivos, podra emplearse malla de
tipo cinegético.

La altura maxima de la valla sea de 1,4 m, excepto para la proteccién de cultivos y edificios o
instalaciones, que podra tener hasta 2,10 m.

Los postes no sean reflectantes, ni metalicos con procesos electroquimicos de oxidacion forzada
(anodizados), galvanizados o cincados, ni sean anclados al suelo con hormigén.

La superficie maxima a vallar sea inferior a 1 ha, y no suponga el cerramiento total de la finca.
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6° Los vallados de proteccion de edificios dispongan de un apantallamiento vegetal realizado con
especies propias del entorno.

e) La reposicion o reparacion de cercas, vallados y cerramientos, cuando afecte a una longitud igual o
superiora 20 m.

f) Las instalaciones de autoconsumo para la produccion de energia eléctrica fotovoltaica de potencia
no superior a 10 kW.

g) Las instalaciones de autoconsumo que utilicen la fuerza del viento para la produccién de energia de
potencia no superior a 10 kW.

h) Instalaciones de almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas (carburantes incluidos) de hasta
1.000 | de capacidad.

3. Quedan prohibidas las siguientes actuaciones:
a) Lainstalacion de parques edlicos.

b) Instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de la energia solar destinada a su venta en
red.

c) La ubicacién de instalaciones fijas para la realizacion de actividades de gestion de residuos de
cualquier naturaleza, asi como las instalaciones méviles distintas de las previstas en el apartado 1.q)
“Alimentacion de playas”, salvo aquellas que, por razones de utilidad publica, estén previstas en los
planes territoriales de gestion de residuos.

d) La instalacion de aeropuertos, aerédromos y helipuertos, salvo las instalaciones aeronauticas
destinadas a los servicios pUblicos esenciales, las urgencias médicas y la lucha contra incendios, asi
como aquellas que, mediante acuerdo expreso con el Organo competente, queden comprometidas a
dar apoyo a dichos usos.

e) Laconstruccién de nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas.

f) Lacreacion de nuevos puertos comerciales y pesqueros.

8.3.7. Actuaciones edificatorias
1. Quedan sujetas a la obtencién de autorizacion las siguientes actuaciones:

a) Lasnuevas edificaciones y construcciones.
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b) Las actuaciones sobre edificaciones y construcciones existentes no incluidas en el apartado 2.
c) Loscambios de uso de las edificaciones y construcciones existentes.

2. Quedan sujetas al régimen de comunicacion las actuaciones que a continuacion se relacionan cuando se
realicen en las condiciones establecidas en este Plan:

a) Las casetas auxiliares para pequefias instalaciones de servicio de las explotaciones acuicolas o
salineras (bombas, generadores, transformadores, tanques de oxigeno y otros elementos similares)
cuando concurran los siguientes requisitos:

1° La superficie de la explotacion sea superior a 0,5 ha. A estos efectos, la superficie de la misma
debera encontrarse bajo una Unica parcela catastral o de varias, cuando se trate de parcelas
colindantes e integradas en una misma explotacion o titularidad y todas ellas en el interior del
Parque Natural.

2° La superficie construida sea inferior o igual a 6 m? y no suponga suma o agregacién a otras obras
realizadas conforme al procedimiento establecido de comunicacion.

3° Laaltura maxima a cumbrera sea inferiora 2,5 m.

4° La cubierta sea plana o a una o dos aguas con una pendiente maxima del 40% y mantenga la
tipologia tradicional del entorno.

b) Lasactuaciones sobre edificacionesy construcciones existentes cuando:
1° No supongan aumento del volumen edificado.

2° No suponga la alteracion de las caracteristicas edificatorias externas o dicha alteracion no
requiera proyecto técnico de obra.

8.3.8. Otros usosy actividades

1. Quedan sujetas a la obtencién de autorizacion las siguientes actuaciones, cuando no estén sometidas a
Autorizacién Ambiental Integrada, Autorizacién Ambiental Unificada o Autorizacién Ambiental Unificada
Simplificada:

a) Los proyectos de restauracion de explotaciones mineras.

b) La modificacién y cambios de tipologia de explotaciones salineras existentes, y la instalacion de
establecimientos relacionados con la explotacidén de recursos geoldgicos vinculados a la salud y el
bienestar.
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c) Dragados marinos.

d) Lainstalacion de cualquier elemento de publicidad exterior, asi como cualquier tipo de sefiales, salvo
las exigidas en disposiciones legales o las que la Consejeria competente en materia de medio
ambiente considere necesarias para la gestion del espacio natural protegido.

e) Las actividades cinematograficas y fotograficas desarrolladas por empresas o con motivo del ejercicio
profesional, como rodaje de peliculas, reportajes graficos o anuncios publicitarios.

f) En general, la difusién de informacién por cualquier medio que pueda facilitar la localizacién de
especies, poblaciones o recursos naturales en el interior del Parque Natural cuando con ello se ponga
en peligro la conservacion de los mismos.

g) La recoleccidon de recursos genéticos, cuando se justifique adecuadamente que dicha recoleccién no
causa ningun perjuicio al mantenimiento de los recursos en un estado de conservacion favorable y
que se promueve adecuadamente el reparto de los beneficios asociados a dicha actividad.

h) Larecoleccién de muestras de minerales y fosiles.

2. Quedan sujetas al régimen de comunicacion las labores inherentes a las actividades de produccién y
mantenimiento de las actividades salineras cuando no estén contempladas explicitamente en la autorizacion
para el desarrollo de la actividad o en un Plan anual de mantenimiento de la explotacidén que se presente al
efecto.

3. Quedan prohibidas las nuevas autorizaciones, permisos o concesiones de aprovechamiento o explotacion
de los recursos geoldgicos, asi como la ampliacion superficial de los perimetros otorgados de los
derechos existentes en lo que afecten al ambito del Parque Natural, cuando quede justificado que puedan
afectar negativamente a los habitats y a las especies que han motivado la designacion del espacio natural
protegido, sea previsible que ocasionen una pérdida de la integridad ecoldgica o tengan un efecto
apreciable en lo que respecta al objetivo de conservacion del espacio natural protegido.

8.4. Procedimientos

1. Los procedimientos administrativos que han de seguirse para la solicitud, instruccion y resolucion de las
autorizaciones, asi como los relativos al ejercicio de derechos sometidos Unicamente al deber de
comunicacién previstos en el presente Plan, se regiran, con caracter general, por lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacidn y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, en sus aspectos basicos, en el Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, modificado por el Decreto Ley 3/2024, de 6 de
febrero, y en la restante normativa de aplicacion.

2. Las solicitudes de autorizacion deberan dirigirse a la persona titular de la Delegacion Territorial
competente en materia de medio ambiente en Cadiz.
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En cuanto al lugar y medio de presentacion de la solicitud de autorizacion, se ajustara a lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y seran los siguientes:

a) Porinternet, en formato electrénico, en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta
de Andalucia, sin perjuicio de que pueda presentarse en los registros electrénicos establecidos en el
articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b) De manera presencial, en soporte papel, en la sede de la Delegacién Territorial competente en
materia de medio ambiente en Cadiz, o bien en cualquiera de los registros y lugares previstos en el
articulo 16.4.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

c) La presentacion en formato electrénico, sera obligatoria para las personas juridicas, entidades sin
personalidad juridica, personas representantes de las anteriores y otros sujetos que, conforme al
articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estén obligados a relacionarse por medios
electrénicos con la Administracion Plblica.

En el caso de que la solicitud de autorizacion fuese defectuosa o incompleta, se requerira al solicitante
para que subsane o complete la documentacién en el plazo de diez dias. Transcurrido dicho plazo sin que
el solicitante subsanare o completase la solicitud, se le tendrd por desistido de su peticién previa
resolucion que serad debidamente notificada.

La instruccion de los procedimientos de autorizacion correspondera a la Delegacion Territorial
competente en materia de medio ambiente en Cadiz. La resolucién de dichos procedimientos
correspondera a la persona titular de la Delegacion Territorial competente en materia de medio ambiente
en Cadiz.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién expresa del procedimiento de autorizacién no
podra exceder de dos meses, a contar desde la fecha de entrada de la solicitud en el Registro Electrénico
Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, de conformidad con el articulo 16.4 de la Ley 2/1989,
de 18 dejulio, y de acuerdo con el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El vencimiento del plazo maximo sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa, legitima a las
personas interesadas para entender estimadas sus solicitudes por silencio administrativo. El silencio
tendra efecto desestimatorio en los procedimientos que impliquen el ejercicio de actividades que puedan
dafiar el medio ambiente, de conformidad con el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Del
mismo modo, no podran adquirirse por silencio administrativo facultades contrarias a las normas
reguladoras del espacio natural protegido, de conformidad con los articulos 16.4 y 17.2 de la Ley 2/1989,
de 18 dejulio.

La resolucién del procedimiento de autorizacion no agota la via administrativa, pudiendo interponerse
contra ella recurso de alzada en la forma y los plazos establecidos en el articulo 121 y 122 de la Ley
39/2015, de 21 de octubre.

La comunicacién debera dirigirse a la persona titular de la Delegacion Territorial competente en materia
de medio ambiente en Cadiz.
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10. En cuanto al lugar y medio de presentacién de la comunicacidn se ajustara a lo dispuesto en el articulo 14
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en la forma prevista en el apartado 3 del presente epigrafe.

11. Las infracciones a lo dispuesto en el presente Plan y en el PRUG estardn sometidas al régimen
sancionador establecido en el Titulo VI de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y en el Capitulo VI de la Ley
2/1989, de 18 de julio.

8.5. Normas particulares

8.5.1. Zonas dereserva. Zonas A

8.5.1.1.Zonas de Reserva marismas naturales del Trocadero y Sancti Petri (Zonas Al)

De acuerdo con los valores ambientales y el estado de los recursos naturales, las especies, los habitats
y los ecosistemas que albergan, en las Zonas de Reserva Al se consideran incompatibles las siguientes
actividades:

1. Cualquier actuacion que suponga la perturbacién de las zonas de cria, dormideros o alimentacion de las
aves, con excepcion de las necesarias para el seguimiento y control de las poblaciones de la avifauna que
estén debidamente autorizadas por la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

2. Elmarisqueo.
3. La pesca maritima recreativa.
4. Los cultivos marinos.

5. La navegacion de motos acudticas salvo la de apoyo a actividades de uso publico, seguridad,
conservacion o investigacion.

6. La realizacion de cualquier actividad de uso publico, salvo actividades guiadas vinculadas a la
observacion de los recursos naturales y debidamente autorizadas.

7. Las nuevas infraestructuras salvo las temporales y de caracter blando vinculadas a la investigacion y la
gestion del espacio natural protegido.

8. Lainstalacion de soportes de publicidad u otros elementos analogos excepto aquellos, de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, que proporcionen informacién sobre el Parque Natural y no
suponga deterioro del paisaje.

9. La construccidon de nuevas edificaciones, tanto permanentes como de caracter temporal.
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10. Cualquier otra actuacién que el correspondiente procedimiento de autorizacién determine como
incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte de aplicacion, en particular
aquellas que se determine que causan perjuicio a la integridad del espacio protegido Red Natura 2000.

8.5.1.2.Zonas de Reserva salinas abandonadas de las Islas del Trocadero el Vicario y Pinar
del Coto de la Isleta (Zonas A2)

De acuerdo con los valores ambientales y el estado de los recursos naturales, las especies, los habitats
y los ecosistemas que albergan, en las Zonas de Reserva A2 se consideran incompatibles las siguientes
actividades:

1. La eliminacién de especies arbdreas o arbustivas autdctonas, a excepcion de los tratamientos de
conservacion, mantenimiento y mejora de la vegetacion.

2. Elcambio de uso de los terrenos forestales.

3. Cualquier actuacién que suponga la perturbacion de las zonas de cria, dormideros o alimentacién de las
aves, con excepcion de las necesarias para el seguimiento y control de las poblaciones de la avifauna.

4. Elmarisqueo.
5. La pesca maritima recreativa.

6. Los cultivos marinos salvo los ya autorizados a fecha de aprobacidn del Decreto 79/2004, de 24 de febrero,
por el que se aprueba el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion
del Parque Natural Bahia de Cadiz.

7. Larealizacidn de cualquier actividad de uso publico y turismo de naturaleza fuera de los equipamientos
que se habiliten para ello.

8. Las nuevas infraestructuras y equipamientos salvo elementos, preferentemente de caracter temporal,
vinculados a la investigacion, la gestion del espacio, y al uso publico, asi como al desarrollo de actividades
turisticas de naturaleza y actividades tradicionales de caracter extensivo.

9. Lainstalacion de soportes de publicidad u otros elementos analogos excepto aquellos, de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, que proporcionen informacién sobre el Parque Natural y no
suponga deterioro del paisaje.

10. La construccion de nuevas edificaciones, tanto permanentes como de caracter temporal.

11. Cualquier otra actuacién que el correspondiente procedimiento de autorizaciéon determine como
incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte de aplicacién, en particular
aquellas que se determine que causan perjuicio a la integridad del espacio protegido Red Natura 2000.
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8.5.2. Zonas de regulacién especial. Zonas B

8.5.2.1.Zonas Humedas de Elevado Interés Ecolégico (marisma natural, salinera y lagunas
salobres). (Zonas B1)

De acuerdo con los valores ambientales y el estado de los recursos naturales, las especies, los habitats
y los ecosistemas que albergan, en las Zonas Himedas de Elevado Interés Ecoldgico, Zonas B1, se consideran
incompatibles las siguientes actividades:

1. Elmarisqueo.

2. Los parques de cultivo tal como los define el Decreto 58/2017, de 18 de abril, por el que se regula la
acuicultura marina en Andalucia.

3. Los cultivos marinos en régimen semiintensivo que supongan una transformacién de la marisma natural o
de la estructura de las salinas tradicionales y los cultivos marinos en régimen intensivo.

4. Lanavegacion recreativa a motor.

5. La construccion de nuevas edificaciones permanentes no vinculadas a las actividades acuicolas y
salineras.

6. Laapertura de nuevos caminos no asociados a los usos o actividades autorizados.

7. Las actuaciones en materia de infraestructuras viarias que impliquen nuevos trazados, ampliacién o
desdoblamiento de vias.

8. Lainstalacion de nuevos tendidos eléctricos aéreos.
9. Lacreacidn de nuevas areas de aparcamiento no vinculadas a los aprovechamientos.

10. Cualquier otra actuacién que el correspondiente procedimiento de autorizacién determine como
incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte de aplicacién, en particular
aquellas que se determine que causan perjuicio a la integridad del espacio protegido Red Natura 2000.

8.5.2.2.Zonas Costeras de Singular Valor Paisajistico y Naturalistico (Zonas B2)

De acuerdo con los valores ambientales y el estado de los recursos naturales, las especies, los habitats
y los ecosistemas que albergan, en las Zonas Costeras de Singular Valor Paisajistico y Naturalistico, Zonas B2,
se consideran incompatibles las siguientes actividades:

1. Elmarisqueo.
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2. Los parques de cultivos tal como los define el Decreto 58/2017, de 18 de abril, por el que se regula la
acuicultura marina en Andalucia.

3. Laconstruccién de nuevas edificaciones permanentes no vinculadas a la gestidn del uso publico.
4. Lasrutas a caballo en areas dunares.
5. Laapertura de nuevos caminos no asociados a los usos o actividades autorizados.

6. Lainstalacion de nuevos tendidos eléctricos aéreos.

7. La creacion de nuevas areas de aparcamientos no vinculadas a los aprovechamientos.

8. La ubicacion de establecimientos permanentes o temporales de restauracion tales como chiringuitos,
quioscos, bares o restaurantes con excepcion de instalaciones temporales de avituallamiento asociadas a
eventos puntuales de caracter educativo, didactico o recreativo y los que pudieran ubicarse en
construcciones preexistentes de forma temporal y complementaria a otros usos principales.

9. Lainstalacion de equipamientos para la explotacidn de las playas tales como duchas, aseos, vestuarios,
quioscos o chiringuitos.

10. Las actuaciones en materia de infraestructuras viarias que impliquen nuevos trazados, ampliaciéon o
desdoblamiento de vias y no se encuentren recogidas en el planeamiento urbanistico o territorial,
aprobadas, en ejecucion o en proyecto a fecha de aprobacion del Decreto 79/2004, de 24 de febrero.

11. Cualquier otra actuacién que el correspondiente procedimiento de autorizacién determine como
incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte de aplicacion, en particular
aquellas que se determine que causan perjuicio a la integridad del espacio protegido Red Natura 2000.

8.5.2.3.Zonas Humedas de Conservacion Activa (cultivos marinos en salinas poco
transformadas y salinas abandonadas). (Zonas B3)

De acuerdo con los valores ambientales y el estado de los recursos naturales, las especies, los habitats
y los ecosistemas que albergan, en las Zonas Himedas de Conservacion Activa (cultivos marinos en salinas
poco transformadas y salinas abandonadas), Zonas B3, se consideran incompatibles las siguientes
actividades:

1. La navegacion recreativa a motor con excepcion de la asociada a la pesca recreativa y rutas turisticas de
caracter educativo-divulgativo.

2. Los cultivos marinos en régimen intensivo que supongan la construccién de nuevas edificaciones para tal
uso.

3. La construccidon de nuevas edificaciones permanentes no vinculadas a las actividades salineras o a la
acuicultura extensiva y semiintensiva.
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4. Laapertura de nuevos caminos no asociados a los usos o actividades autorizados.
5. Lainstalacion de nuevos tendidos eléctricos aéreos.

6. Las actuaciones en materia de infraestructuras viarias que impliquen nuevos trazados, ampliacién o
desdoblamiento de vias y no se encuentren recogidas en el planeamiento urbanistico o territorial,
aprobadas, en ejecucidn o en proyecto a fecha de aprobacién del Decreto 79/2004, de 24 de febrero.

7. Cualquier otra actuacion que el correspondiente procedimiento de autorizacion determine como
incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte de aplicacién, en particular
aquellas que se determine que causan perjuicio a la integridad del espacio protegido Red Natura 2000.

8.5.2.4.Cursos de Agua y Planicies Mareales (Zonas B4)

De acuerdo con los valores ambientales y el estado de los recursos naturales, las especies, los habitats
y los ecosistemas que albergan, en los Cursos de Agua y Planicies Mareales, Zonas B4, se consideran
incompatibles las siguientes actividades:

1. Las actuaciones que supongan la desnaturalizacion de los bordes de los cafios y rios, relleno o
contaminacién de los mismos.

2. Las nuevas infraestructuras portuarias, excepto las necesarias para la practica de actividades recreativas
nauticas sin motor o las vinculadas a la sefializacién y seguridad maritima.

3. Las actuaciones en materia de infraestructuras viarias que impliquen nuevos trazados, ampliacién o
desdoblamiento de vias y no se encuentren recogidas en el planeamiento urbanistico o territorial,
aprobadas, en ejecucidn o en proyecto a fecha de aprobacidn del Decreto 79/2004, de 24 de febrero.

4. Cualquier otra actuacion que el correspondiente procedimiento de autorizacién determine como
incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte de aplicacién, en particular
aquellas que se determine que causan perjuicio a la integridad del espacio protegido Red Natura 2000.

8.5.3. Zonas de regulacién comin. Zonas C

De acuerdo con los valores ambientales y el estado de los recursos naturales, las especies, los habitats
y los ecosistemas que albergan, en las Zonas de Regulacion Comun se consideran incompatibles las
siguientes actividades:

8.5.3.1.Zonas de Playa. (Zonas C1)

1. Elmarisqueo.
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2. Los parques de cultivos tal como los define el Decreto 58/2017, de 18 de abril, por el que se regula la
acuicultura marina en Andalucia.
3. Las nuevas construcciones o edificaciones permanentes.
4. Laapertura de nuevos viales o caminos para trafico rodado.
5. Lacreacion de nuevas zonas de aparcamiento.
6. Lainstalacion de nuevos tendidos eléctricos aéreos.
7. Los campamentos de turismo.

8. Cualquier otra actuacion que el correspondiente procedimiento de autorizacion determine como
incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte de aplicacién, en particular
aquellas que se determine que causan perjuicio a la integridad del espacio natural protegido Red Natura
2000.

8.5.3.2.Zonas Humedas Transformadas (salinas que han sufrido cambios importantes en
parte de sus estructuras). (Zonas C2)

1. Las nuevas construcciones o edificaciones permanentes no vinculadas a las actividades salineras o a la
acuicultura extensiva y semiintensiva.

2. Laapertura de nuevos caminos no asociados a los usos o actividades autorizados.

3. Las actuaciones en materia de infraestructuras viarias que impliquen nuevos trazados, ampliacién o
desdoblamiento de vias y no se encuentren recogidas en el planeamiento urbanistico o territorial.

4. Lainstalacion de nuevos tendidos eléctricos.

5. Cualquier otra actuacion que el correspondiente procedimiento de autorizacién determine como
incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte de aplicacion, en particular
aquellas que se determine que causan perjuicio a la integridad del espacio protegido Red Natura 2000.

8.5.3.3.Zonas Degradadas (Zonas C3)
1. Laapertura de nuevos caminos no asociados a los usos o actividades autorizados.

2. Cualquier otra actuacion que el correspondiente procedimiento de autorizacion determine como
incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte de aplicacion, en particular
aquellas que se determine que causan perjuicio a la integridad del espacio protegido Red Natura 2000.
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8.5.3.4.Zona de Equipamiento Universitario (Zonas C4)

1. Losusosy actividades distintos a los relacionados con los equipamientos universitarios existentes y los de
ocio encaminados al disfrute del entorno natural.

2. Cualquier otra actuacion que el correspondiente procedimiento de autorizacion determine como
incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte de aplicacién, en particular
aquellas que se determine que causan perjuicio a la integridad del espacio protegido Red Natura 2000.

9. Instrumentacion del plan

9.1. Criterios de aplicacion

Los criterios en torno a los cuales se instrumenta la aplicacién del presente Plan son los siguientes:

1. Cooperacion y coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas competentes en el ambito de
aplicacion del presente Plan, a fin de compatibilizar el ejercicio de sus funciones para asegurar la
proteccion efectiva de los valores ambientales y el uso racional de los recursos naturales existentes en el
espacio natural protegido.

2. Establecimiento de un marco de relaciones permanente y fluido con los habitantes del Parque Natural y
su area de influencia socioeconémica, asi como con las entidades sociales, econémicas e
institucionales, prestando especial atencion a las personas fisicas o juridicas titulares de los terrenos o
titulares de derechos en el espacio protegido.

3. Impulso del papel de la Junta Rectora como el cauce mas adecuado para garantizar la participacion
ciudadana en la conservacion y gestion del Parque Natural.

4. La actuacion de la Consejeria competente en materia de medio ambiente y demds Administraciones
competentes se regird por el principio de eficacia administrativa y transparencia, facilitando la
simplificacion de los tramites necesarios para la autorizacién de las actividades que se vayan a realizar
en el espacio protegido, y el acceso a la informacion sobre medio ambiente que esté en poder de la
Administracion.

5.  Las decisiones se tomaran de acuerdo con la mejor informacion y tecnologia disponible en cada
momento y, en todo caso, estaran orientadas por el principio de cautela.

6.  Avanzar hacia una gestion mas flexible y adaptativa, capaz de responder a las dinamicas de cambio
global que puedan poner en riesgo la conservacion de los recursos naturales.

7.  Para la aplicacion del presente Plan se desarrollaran los planes, programas o estrategias previstas en el
mismo o en la normativa vigente.
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8.  Deacuerdo con los objetivos de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, se garantizara el
sometimiento a criterios comunes de gestion para la aplicacion de las disposiciones de los Planes que
regulen materias similares en dos o mas espacios naturales protegidos con el mismo régimen juridico
de proteccion.

9. Integracion de medidas de respeto al medio ambiente y al uso sostenible de los recursos naturales
renovables como via para la generacion de empleo y arraigo de la poblacion al ambito rural.

10. Divulgacion de los resultados de la gestion del espacio natural protegido y de la evaluacion y
seguimiento de los Planes.

9.2. Marco de accion prioritaria de la Red Natura 2000

Las medidas propuestas en el presente Plan, asi como las actuaciones incluidas en el PRUG, no
implican un compromiso financiero definido en un marco temporal concreto.

En tanto que afectan a un espacio de la Red Natura 2000, se inscriben en el Marco de Accion Prioritaria
(en adelante MAP) para la Red Natura 2000 en Espafia, documento elaborado por la Administracién del
Estado, en cooperacion con las Comunidades Autdnomas, de acuerdo al articulo 8 de la Directiva Habitats.

El MAP es un documento de planificacion estratégica de caracter sexenal, elaborado por la
Administracién del Estado, en cooperacién con las Comunidades Auténomas, de acuerdo al articulo 8 de la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats). Su objetivo es proporcionar una visién completa de las
prioridades y las medidas necesarias para el mantenimiento de Red Natura 2000, especificando las
necesidades de financiacién para estas prioridades y medidas y vinculandolas a los correspondientes
programas de financiacion de la UE. (Entre dichos instrumentos, se encuentran el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), el Fondo Social
Europeo (FSE), el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) y los proyectos Life).

Para la identificacién y valoracidn de estas prioridades y medidas se tienen en cuenta las necesidades
de conservacién de los tipos de habitat y las especies a las que la Red Natura 2000 da proteccion,
considerando estas necesidades a nivel regional, ya que la gestidn de los habitats y las especies se planifica y
aborda para ambitos territoriales que van mas alla de los limites concretos de un espacio protegido.

Las acciones prioritarias identificadas en el MAP 2021-2027 se estructuran de la siguiente manera:

E.1. Medidas horizontales y costes administrativos relacionados con la Red Natura 2000

E.2. Medidas de mantenimiento y recuperacion relacionadas con el lugar, dentro y fuera de la Red Natura
2000

E.3. Medidas adicionales especificas de especies no relacionadas con ecosistemas o habitats especificos.

Todo ello se sitGa en el marco presupuestario que trazan los presupuestos anuales de la Comunidad
Auténoma, que pueden incluir fondos procedentes de la Unién Europea que, especificamente, se destinen a
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los espacios naturales protegidos y en particular a la Red Natura 2000, recursos propios y posibles
aportaciones que se instrumenten mediante acuerdos de colaboracién publico-privados.

En este sentido, hay que recordar que el presupuesto es el instrumento de la administracion de la
Junta de Andalucia que permite establecer una prevision anticipada de ingresos y gastos de un conjunto de
actividades que se van a llevar a cabo en una anualidad. Se dirige a cumplir metas y objetivos, expresadas en
valores y términos financieros, en un marco temporal definido y bajo unas condiciones preestablecidas.

La gestion de la Junta de Andalucia estd sometida al régimen del presupuesto anual aprobado por la
correspondiente norma, con rango de ley, del Parlamento de Andalucia. Las previsiones financieras
normativas y vinculantes son las que figuran en los presupuestos anuales.

De acuerdo con la normativa presupuestaria, las disposiciones legales y reglamentarias, en fase de
elaboracién y aprobacién, los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién y cualquier
otra actuacion de los sujetos que componen el sector publico que afecte a los gastos publicos deben
supeditarse de forma estricta a las disponibilidades presupuestarias.

Por tanto, la aplicacion de los Planes de referencia atendera a los recursos que se consignen en el
presupuesto anual, como instrumento natural de la evaluacién econdémica y la asignacién de recursos
financieros. Y al mismo tiempo, la elaboracion y aprobacién del los citados Planes es condicién necesaria e
imprescindible para determinar las medidas a emprender, como paso previo a expresarlas en valores y
términos financieros, aspectos estos propios de la Ley de Presupuestos.

El 6rgano competente en espacios naturales protegidos y en particular en Red Natura 2000, participa
en la elaboracion del presupuesto anual en la forma que determinan las disposiciones vigentes, elaborando,
en esos momentos, las previsiones y evaluaciones econdmicas necesarias para que las necesidades de
recursos de los espacios naturales protegidos y en particular de la Red Natura 2000 tengan el mas adecuado
reflejo presupuestario, siempre dentro de los recursos financieros disponibles.

Practicamente todos los programas de la Consejeria Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
se destinan a cubrir las necesidades de financiacion de la Red Natura. En este sentido hay que tener en cuenta
que en Andalucia la superficie declarada como espacio natural protegido supone el 32% de la superficie total
de la Comunidad Auténoma y si lo llevamos a términos de terreno forestal este porcentaje aumenta
considerablemente, por lo que practicamente la totalidad de las actuaciones del presupuesto, competencia
de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul se ven incluidas bajo el paraguas de la
Red Natura y del MAP.

También hay que considerar que también son objeto del MAP las actuaciones que fomenten la
conectividad entre las areas protegidas (cauces fluviales, vias pecuarias , zonas de conexidn de especies) y su
salvaguarda, que contribuyan a mitigar las amenazas principales a la Red Natura como son los incendios
forestales (actuaciones forestales para la prevencion y dispositivo de extincién), asi como aquellas
actuaciones que se ejecuten en el dmbito de los planes de conservacidn de especies protegidas (muchas de
ellas prioridad de conservacién y motivo de declaracién de los propios espacios naturales protegidos). Todo
ello en su conjunto incluye por tanto las actuaciones que se establecen en el MAP, financiadas con fondos
europeos, proyectos internacionales o el propio presupuesto de autofinanciada cuando procede.

Es por ello, que hay que incidir también que el conjunto de créditos de los distintos Fondos como de
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autofinanciada deben tomarse como referencia, ya que el listado de actuaciones previstas en el MAP, afecta a
las diferentes competencias de la mencionada Consejeria, sin circunscribirnos a los créditos de la Direccidn
General de Espacios Naturales Protegidos, por el mero hecho de estar encuadrado en espacios naturales
protegidos, sino que efectivamente se desarrollan actuaciones propias de otras Direcciones Generales, de ahi
que tomemos como referencia los créditos del resto de programas presupuestarios.

Por lo tanto, de acuerdo con lo indicado anteriormente, las medidas propuestas en el presente Plany
en el PRUG no implican un compromiso financiero definido en un marco temporal concreto, ya que esta
iniciativa legislativa no contiene disposiciones que directamente generen gastos o ingresos. Seran los
proyectos concretos que se programen cada afio, en funcién de las necesidades y evolucién de los distintos
habitats y especies, asi como de las disponibilidades presupuestarias, los que incluyan un presupuesto que
detalle el gasto a escala de partida presupuestaria.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente llevara a cabo las medidas y actuaciones
propuestas con el concurso de aquellas Consejerias cuyas competencias pudieran verse implicadas.

10.Indicadores

Como ya se ha sefialado, el PORN y el PRUG del Parque Natural constituyen un sistema jerarquico de
planificacion en cascada, complementandose en cuando a sus contenidos y determinaciones.

De esta manera, los objetivos generales que determina el PORN se desarrollan mediante los objetivos
operativos que establece el PRUG. Para determinar el grado de cumplimiento de los objetivos planteados se
aplicaran los indicadores que se relacionan en la tabla 43, asi como los establecido en el epigrafe 5 del PRUG.

Asi mismo, para el cumplimiento de los objetivos establecidos tanto en el PORN, como en el PRUG, se
plantean una serie de medidas de diversa indole que se distribuyen entre ambos instrumentos de
planificacion en funcién del papel que cada uno desempefia dentro del esquema jerarquico. Para realizar el
seguimiento del grado de ejecucién de dichas medidas se aplicaran los indicadores correspondientes
previstos en el PRUG.

El valor inicial y el criterio de éxito de los indicadores referidos en la tabla 43, asi como la fuente de
verificacion, podran ser establecidos en la medida que se cuente con informacion adecuada una vez se
elabore el primer Informe de Evaluacién.

Como valor inicial de partida se considera la valoracion recogida en el FND para las especies (3 grados
de valoracién de mayor a menor: A Excelente, B Buena y C Significativa) y los HIC (3 grados de valoracién de
mayor a menor: A Excelente, B Buena, C Intermedia o reducida).

En consonancia con los objetivos generales vinculados a la conservacién de habitats y especies de
interés comunitario (OgRN) establecidos en el epigrafe 6.2.1, el criterio de éxito se considera cuando el grado
de conservacién de un HIC o una especie se “mantiene” (cuando pasa de una evaluacion A a otra A) o se
avanza en su “reestablecimiento” (cuando pasa de una valoracién inicial C a una valoracién B, o de una B a
unaA).

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

00305611

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 146 - Lunes, 29 de julio de 2024

pagina 48661/183

Tabla 43. Valor inicial, criterio de éxito y fuente de verificacion para los indicadores de cumplimiento de objetivos
generales para las especies e HIC considerados prioridades de conservacion de la ZEC y la ZEPA.

Indicador Valor inicial Criterio de éxito ,
Fuente de verificacion: CCMA ,
Especies Grado de conservacion ; Grado de conservacion ;
Grado de conservacién de Larus audouinii NE C
Grado de conservacion de Pandion haliaetus B A
Grado de conservacion de Petromyzon marinus NE C
Grado de conservacion de Anguilla anguilla NE c
HIC Conservacion Conservacion
Grado de conservacion del HIC 2120 A A
Grado de conservacién del HIC 2130 B A
Grado de conservacion del HIC 2250 A A
Grado de conservacion del HIC 2260 B A
Grado de conservacién del HIC 2270 A A
Grado de conservacién del HIC 1110 NE C
Grado de conservacion del HIC 1130 NE C
Grado de conservacion del HIC 1140 NE C
Grado de conservacidn del HIC 1150 B A
Grado de conservacion del HIC 1160 NE C
Grado de conservacién del HIC 1310 A A
Grado de conservacidn del HIC 1320 A A
Grado de Conservacién del HIC 1410 C B
Grado de conservacién del HIC 1420 A A
Grado de conservacién del HIC 1510 B A

1CCMA: Consejeria competente en materia de medio ambiente.

,Elvalor inicial y el criterio de éxito de estos indicadores, asi como la fuente de verificacién, podran ser redefinidos en la medida
que se cuente con informacién adecuada una vez se elabore el primer Informe de Evaluacién.

3 Valoracion recogidaen el FND .

o El criterio de éxito se considera cuando el grado de conservacién de un HIC o una especie se “mantiene” (cuando pasa de una
evaluacion A a otra A) o se avanza en su “restablecimiento” (cuando pasa de una valoracién inicial C a una valoracién B, o de una
B aunaA). En los casos en los que no se cuenta con una valoracién inicial, porque el FND aiin no la ha establecido, el criterio de éxito
se considera cuando se pasa a una valoracién C.

NE: no evaluado
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11.Cartografia de ordenacion

PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES
DEL PARQUE NATURAL BAHIA DE CADIZ
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