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V. Anuncios
Otros anuncios
Administracion Local
Cabildo Insular de Fuerteventura

3284 ANUNCIO de 1 de octubre de 2024, por el que se hace publico el Acuerdo del Pleno
de 27 de septiembre de 2024, en relacion al Plan Insular de Ordenacion y Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de Fuerteventura (Modificacion sustancial
plena).

En cumplimiento de lo previsto en la legislacion del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, se hace publico el Acuerdo adoptado por el Pleno del Cabildo
Insular de Fuerteventura, en sesion ordinaria celebrada el 27 de septiembre de 2024, cuyo
contenido literal es el siguiente:

“2.- MODIFICACION SUSTANCIAL DEL PLAN INSULAR DE ORDENACION DE
FUERTEVENTURA (EXPEDIENTE DE PLANEAMIENTO 2/05). EXPEDIENTE 2019/2624.
ACUERDOS QUE PROCEDAN.

VOTACION Y ACUERDO:

Visto el informe propuesta de la Consejera de Area de Presidencia, Ordenacion del
Territorio, Accesibilidad, Informatica y Nuevas Tecnologias, Diia. Nereida Calero Saavedra,
de fecha 11 de septiembre de 2024.

Visto el dictamen de la Comisién Permanente de Asuntos Resolutorios de fecha 24 de
septiembre de 2024.

El Pleno de la Corporacién, por 16 votos a favor (8 del Grupo Coalicion Canaria, 5
del Grupo Socialista, 2 del Grupo Nueva Canarias-Frente Amplio Canarista y 1 voto de
Diia. Agueda Montelongo Gonzalez), 4 abstenciones del Grupo Partido Popular, y 1 voto
en contra de D. Antonio Sergio Lloret Lopez, acuerda:

Primero.- Declarar concluso el procedimiento relativo a la Modificacion Sustancial del
PIOF/PORN iniciada en el afio 2009, identificado con el expediente n.° “P 2/05 PIOF” (en
formato papel) y posteriormente 2624G/2019 (en formato digital) y expediente 20921/2022
(tras el encargo realizado a Gesplan), procediéndose al cierre y archivo del mismo, de
conformidad con la disposicion transitoria sexta y séptima de la Ley 4/2017, de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, por haber transcurrido
el plazo maximo previsto, para la aprobacion de dicho instrumento en tramitacion, asi
como el tiempo maximo previsto para la tramitacion del procedimiento de la evaluacion
ambiental estratégica, en los términos y por los motivos reconocidos en los fundamentos
de derecho, antes sefialados.

Frente a este Acuerdo de declaracion de conclusion del procedimiento, que pone
fin a la via administrativa, podrd ser recurrido potestativamente en reposicion, ante el
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mismo Organo que lo ha dictado o ser impugnado directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, ante los Juzgados de lo Contencioso-administrativo de Las
Palmas de Gran Canaria, seglin disponen el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 46
delaLey 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

En su caso, no se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea
resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion
interpuesto.

El plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de un mes. Transcurrido dicho
plazo, tinicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en
su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de revision.

El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo serd de dos meses
contados desde el dia siguiente al de la notificacion de este acto.

Segundo.- Acordar el inicio de un nuevo procedimiento para la aprobacion del Plan
Insular de Ordenacion y Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Fuerteventura
(Modificacion Sustancial plena), en los siguientes términos:

a) Fijar la necesidad y oportunidad de la ordenacion.

La necesidad viene justificada por el tiempo transcurrido desde la aprobacion del PIOF/
PORN vigente, del afio 2001, cuyas determinaciones correspondian a un modelo territorial
previsto para un escenario temporal fijado para el periodo 2006-2011 (justificado en el
Capitulo III del Plan y recogido en el articulo 14 del mismo).

En dicho sentido, el modelo territorial previsto en dicho documento ha quedado desfasado
y/o inejecutado, cuya justificacion puede obedecer a diversas causas, como: el que las previsiones
de poblacion de finales de los afios 90, no se ajustan a la realidad de 2024, y con ello, ni
las infraestructuras, ni los equipamientos, ni la ocupacion del suelo a lo largo de estos 23
afos, se adectian a las necesidades actuales de la isla; destacando la falta de prevision de las
infraestructuras relativas a la mejora de la produccion, distribucion y almacenamiento de
agua en Fuerteventura, viéndose abocada esta Corporacion a la declaracion de emergencia
hidrica para intentar satisfacer los problemas acaecidos.

Por otro lado, la necesidad de abordar o tomar decisiones definitivas sobre aquellas
propuestas previstas en los objetivos y propuestas generales y no ejecutadas, que habra que
valorar si mantener, eliminar o incluir nuevas propuestas mas acordes a las necesidades
reales, destacando las referidas a; la red de senderos paisajisticos, el proyecto de Chillida,
el eje viario Norte-Sur, la implantacion del Nuevo Puerto en Puerto del Rosario, el proyecto
de “Senda del Mar”, el Estudio de color de aplicacion para la edificacion, la extraccion de
aridos, etc. (Tomo . Apartado 5. Objetivos y Propuestas Generales del PIOF vigente).

La oportunidad debe tener su reflejo en el nuevo plan insular de ordenacion de manera
que la ordenacion derive de un diagndstico territorial, ambiental y econémico, con especial
referencia a los recursos naturales, a la poblacion, con atencion particular a la igualdad de
géneroy el bienestar de las familias, al planeamiento vigente y a la situacion socioeconémica,
debiendo necesariamente insistir en las siguientes determinaciones:
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1) Definicion de los objetivos de la ordenacion, analizando las posibilidades de desarrollo
econémico de las distintas zonas con caracteristicas homogéneas.

2) Fijacion de criterios para estimar la capacidad de carga turistica y/o residencial de las
distintas partes del territorio y de la isla en su conjunto.

3) Identificacion, ordenacion y evaluacion de los paisajes representativos de la isla, a
fin de preservar sus valores naturales, patrimoniales, culturales, sociales y econémicos, con
especial atencion a los que, por su calidad, fragilidad o significacion, deban tener un
tratamiento especial.

4) Definicion de sistemas territoriales equilibrados y eficientemente articulados,
favoreciendo el desarrollo de nuevas centralidades que aumenten la accesibilidad de los
ciudadanos a los servicios con el objetivo de disminuir la movilidad.

5) Determinacion y localizacion de los sistemas generales y equipamientos estructurantes
de interés supramunicipal.

6) Determinacién de los suelos que deban preservarse del proceso urbanizador.

7) Determinacion de las reservas de suelo necesarias para actividades agropecuarias,
energéticas, industriales, turisticas y extractivas y otras que sean estratégicas para el
desarrollo insular.

8) Concrecion de los criterios legales para la identificacion y delimitacion de los
asentamientos rurales y agricolas.

9) Establecimiento de criterios para homogeneizar los usos en las diferentes categorias
de suelo rstico.

10) Ordenacion de los aprovechamientos de los recursos naturales de caracter hidrolégico,
minero, extractivo y energéticos renovables.

11) Prevencion de riesgos sismicos, geolodgicos, meteorologicos u otros, incluyendo
los incendios forestales, definiendo las areas que deberan ser excluidas del proceso de
urbanizacion y edificacion por dicho motivo y los criterios para el trazado y disefio de las
infraestructuras por tal causa.

12) Elaboracion de un mapa edlico de cada isla, donde se determinaran las areas de
mayor interés para su aprovechamiento energético, teniendo en cuenta los recursos de
viento existentes y la compatibilidad de tales usos con los demas del suelo en su entorno y
con los valores territoriales, paisajisticos y naturales de los emplazamientos.

b) Designar el 6rgano promotor y ambiental, de acuerdo con sus propias normas
organizativas.

« Organo promotor. La Consejeria del Area Insular de Presidencia, Ordenacion del
Territorio, Accesibilidad, Informatica y Nuevas Tecnologias del Cabildo de Fuerteventura.

« Organo Ambiental. El Organo de Evaluacién Ambiental de Fuerteventura.

c¢) Designar un director responsable de la elaboracion del plan.
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A la Directora Insular de Ordenacion del Territorio, Diia. Lucia Maria de Ledn

Hernandez.

d) Establecer un cronograma estimado de tramitacion.

.- Acuerdo de iniciacion

septiembre de 2024

.- Consulta publica previa minima de un mes

septiembre/octubre 2024

.- Tramite de contratacion para la redaccion del
documento

6 meses/marzo 2025

.- Creacion y designacion de la Comision de
Seguimiento

2 meses/noviembre 2024

.- Borrador del PIOF/PORN (y documento
inicial estratégico)

3 meses desde la adjudicacion del
contrato/junio 2025

.- Solicitud de inicio de la Evaluacion
Ambiental Estratégica al Organo Ambiental

julio 2025

.- Consultas previas por el Organo Ambiental

septiembre/octubre 2025

.- Documento de Alcance por el Organo Ambiental

noviembre 2025

.- Elaboracion del Avance del Plan por el
Organo Sustantivo
(y Estudio Ambiental Estratégico - EAE-)

5 meses/ abril 2026

.- Informacion publica y consulta del Avance y del
EAE

45 dias habiles/hasta junio 2026

.- Documento de Aprobacién Inicial

4 meses/octubre de 2026

.- Sometimiento del Documento de Aprobacion inicial a
informe de los servicios internos del
Cabildo, de informacidn publica y de consulta

1 mes/ noviembre de 2026

.- Si de las alegaciones o de los informes emitidos se
introdujeran cambios sustanciales, se debe actualizar
ambos documentos y someter a nuevos plazos de
informacioén

publica y de consultas

2 meses/enero de 2027

.- Aprobacién inicial del documento y tramites de
consulta e informacién publica

45 dias habiles/finales de marzo 2027

.- Elaboracién de la propuesta final que sera remitida al
6rgano ambiental para formular la DAE

4 meses/ julio 2027

.- Remision al 6rgano ambiental de la propuesta final y
Declaracion Ambiental Estratégica

3 meses/octubre 2027

.- Publicada la DAE, elaboracion del documento de
Aprobacion definitiva

3 meses/enero 2028

.- Aprobacion Definitiva junto con el Documento- febrero 2028
resumen del mismo.
.- Publicacién del documento aprobado definitivamente marzo 2028

e) No acordar la medida cautelar de suspension de la tramitacion de los instrumentos de

f) Crear una nueva Comision de Seguimiento.

ordenacion, y/o la suspension de licencias, en su caso, en este tramite.

Tercero.- Realizar la consulta previa prevista en los articulos 15 y 35 del Reglamento

de Planeamiento de Canarias, por el plazo de un mes, a efectos de recabar la opinion de la
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ciudadania y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas, acerca de
los problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de la regulacion, los
objetivos que se persiguen y las posibles soluciones alternativas, con el contenido siguiente:

CONSULTA PUBLICA RELATIVA AL PLAN INSULAR DE ORDENACION Y PLAN DE
ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES DE FUERTEVENTURA (PIOF/PORN).

El tramite de aprobacion de un Plan Insular de Ordenacion y Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales (PIOF/PORN) es un tramite arduo, y asi ha quedado de manifiesto en
procedimientos anteriores cuyo objetivo venia marcado por la adaptacion a la legislacion
vigente en cada momento, sin que en ningun caso se hubiera culminado dicha adaptacion,
es por lo que la presente consulta pretende iniciar un procedimiento nuevo (modificacion
sustancial plena), acorde a las nuevas competencias y contenido que establecen las leyes
vigentes.

Esta consulta ptiblica se incardina dentro del procedimiento regulado en el articulo 102.3
de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y los Espacios Naturales Protegidos de Canarias
(en adelante LSENPC), en conjuncion con el articulo 15 del anexo al Decreto 181/2018,
de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de Canarias
(en adelante RPC), en el que se establece que se sustanciara una consulta publica, a través
del portal web del cabildo insular, por un plazo nunca inferior a un mes ni superior a
dos meses, en la que se recabara la opinidon de la ciudadania y de las organizaciones
mas representativas potencialmente afectadas, acerca de los problemas que se pretenden
solucionar, la necesidad y oportunidad de la regulacion, los objetivos que se persiguen y
las posibles soluciones alternativas.

En cumplimiento y en coherencia con esos mandatos, se convoca consulta publica previa
al “Plan Insular de Ordenacion y Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales”, por el
plazo de un mes (identificado en adelante con las siglas “PIOF/PORN”), de conformidad con
la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias,
a efectos de recabar la opinidon de quien asi lo considere, debiendo tener en cuenta, que con
la tramitacion del presente instrumento de ordenacion se pretende:

a) Los problemas que se pretenden solucionar.

1. La utilizacion no acorde a la ordenacion, la racionalidad y sostenibilidad de los
recursos naturales y territoriales.

2. Los derivados del cambio climatico.

3. El deterioro o la especial conservacion y restauracion de los espacios naturales
protegidos de la biodiversidad y de la geodiversidad, en equilibrio con la mejora del nivel
de vida de los habitantes de la isla.

4. La correcta planificacion de las zonas o espacios, para mejorar las condiciones de
vida en las ciudades y en el campo, combinando los usos de manera funcional y generando
entornos seguros, saludables, energéticamente eficientes y accesibles de manera universal
de acuerdo a los principios legalmente establecidos.

b) La necesidad y oportunidad de la regulacion.
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La necesidad viene justificada por el tiempo transcurrido desde la aprobacion del PIOF/
PORN vigente, del afio 2001, cuyas determinaciones correspondian a un modelo territorial
previsto para un escenario temporal fijado para el periodo 2006-2011 (justificado en el
Capitulo III del Plan y recogido en el articulo 14 del mismo).

En dicho sentido, el modelo territorial previsto en dicho documento ha quedado
desfasado y/o inejecutado, cuya justificacion puede obedecer a diversas causas, como: el
que las previsiones de poblacion de finales de los afos 90, no se ajustan a la realidad de
2024, y con ello, ni las infraestructuras, ni los equipamientos, ni la ocupacion del suelo a
lo largo de estos 23 afios, se adecuan a las necesidades actuales de la isla, destacando la
falta de prevision de las infraestructuras relativas a la mejora de la produccion, distribucion
y almacenamiento de agua en Fuerteventura, viéndose abocada esta Corporacion a la
declaracion de emergencia hidrica para intentar satisfacer los problemas acaecidos.

Por otro lado, la necesidad de abordar o tomar decisiones definitivas sobre aquellas
propuestas previstas en los objetivos y propuestas generales y no ejecutadas, que habra que
valorar si mantener, eliminar o incluir nuevas propuestas mas acordes a las necesidades
reales, destacando las referidas a la Red de Senderos Paisajisticos, el proyecto de Chillida,
el eje viario Norte-Sur, la implantacion del Nuevo Puerto en Puerto del Rosario, el proyecto
de “Senda del Mar”, el Estudio de color de aplicacion para la edificacion, la extraccion de
aridos, etc. (Tomo 1. Apartado 5. Objetivos y Propuestas Generales del PIOF vigente).

La oportunidad, debe tener su reflejo en que el nuevo plan insular de ordenacion
establezca una ordenacion que derive de un diagndstico territorial, ambiental y econdmico,
con especial referencia a los recursos naturales, a la poblacion, con atencion particular a la
igualdad de género y el bienestar de las familias, al planeamiento vigente y a la situacion
socioecondmica, debiendo necesariamente insistir en las siguientes determinaciones:

1) Definicion de los objetivos de la ordenacion, analizando las posibilidades de
desarrollo econdmico de las distintas zonas con caracteristicas homogéneas.

2) Fijacion de criterios para estimar la capacidad de carga turistica y/o residencial de las
distintas partes del territorio y de la isla en su conjunto.

3) Identificacion, ordenacion y evaluacion de los paisajes representativos de la isla,
a fin de preservar sus valores naturales, patrimoniales, culturales, sociales y econémicos,
con especial atencion a los que, por su calidad, fragilidad o significacion, deban tener un
tratamiento especial.

4) Definicion de sistemas territoriales equilibrados y eficientemente articulados,
favoreciendo el desarrollo de nuevas centralidades que aumenten la accesibilidad de los
ciudadanos a los servicios con el objetivo de disminuir la movilidad.

5) Determinaciony localizacion de los sistemas generales y equipamientos estructurantes
de interés supramunicipal.

6) Determinacion de los suelos que deban preservarse del proceso urbanizador.

7) Determinacion de las reservas de suelo necesarias para actividades agropecuarias,
energéticas, industriales, turisticas y extractivas y otras que sean estratégicas para el desarrollo
insular.
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8) Concrecion de los criterios legales para la identificacion y delimitacion de los
asentamientos rurales y agricolas.

9) Establecimiento de criterios para homogeneizar los usos en las diferentes categorias
de suelo rustico.

10) Ordenacion de los aprovechamientos de los recursos naturales de caracter hidrologico,
minero, extractivo y energéticos renovables.

11) Prevencion de riesgos sismicos, geologicos, meteorologicos u otros, incluyendo
los incendios forestales, definiendo las areas que deberan ser excluidas del proceso de
urbanizacion y edificacion por dicho motivo y los criterios para el trazado y disefio de las
infraestructuras por tal causa.

12) Elaboracién de un mapa edlico de cada isla, donde se determinaran las areas de
mayor interés para su aprovechamiento energético, teniendo en cuenta los recursos de
viento existentes y la compatibilidad de tales usos con los demas del suelo en su entorno y
con los valores territoriales, paisajisticos y naturales de los emplazamientos.

¢) Los objetivos perseguidos con la iniciativa.

1. La proteccion y conservacion de los recursos naturales, el medioambiente, el paisaje
y los bienes culturales, promoviendo la redelimitacion y recategorizacion de los espacios
naturales, en su caso, si asi se considerara necesario.

2. Un desarrollo sostenible de la isla, a través de la distribucion equilibrada de los usos
y la prevision de los sistemas generales y equipamientos de trascendencia supramunicipal.

3. El equilibrio territorial, social y econémico de la isla, con especial atencion a quienes
residen en las zonas rurales y en espacios naturales protegidos, asi como el mantenimiento
e impulso de las actividades asociadas al sector primario.

En definitiva se pretende fomentar una distribucion equilibrada de los usos y equipamientos,
de los recursos naturales, protegiendo y conservando el medioambiente, el paisaje y los
bienes culturales, con la finalidad primordial de plantear el crecimiento y la renovacion de
la actividad industrial, contribuyendo a la diversificacion de la actividad turistica, ademas
de a la expansion de las actividades de servicios, y propiciando la competitividad y mejora
del sector primario, mediante la optimizacion sostenible de las explotaciones agricolas y
ganaderas y su adecuacion a nuevos productos, ademas de sentar las bases para favorecer la
instalacion del sector industrial ligado con la materia prima generada por el sector agricola,
ganadero y pesquero de la isla.

d) Las posibles soluciones alternativas (regulatorias y no regulatorias).
Las posibles soluciones de partida se pueden concretar en dos:

1.- La no aprobacion o regulacion a través de un nuevo Plan Insular de Ordenacion y
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PIOF/PORN) implica que pueda verse en
riesgo la ordenacion estructural del espacio insular y la utilizacion del territorio de un modo
que no se pueda garantizar un desarrollo sostenible, pues implica la ocupacioén del mismo a
través de la aprobacion de proyectos sectoriales, sin atender a una planificacion global del
territorio y de los usos del suelo.
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2.- La regulacion a través de un nuevo Plan Insular de Ordenacion y Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales (PIOF/PORN), pues es el instrumento general de ordenacion
de los recursos naturales y del territorio de la isla, al que le corresponde la ordenacion
estructural del espacio insular y la utilizacion del territorio de un modo que se pueda
garantizar un desarrollo sostenible, atendiendo a la realidad global de la isla, especialmente
a las caracteristicas socioeconomicas del territorio y de la poblacion, en relacion con las
posibilidades y programas de actuacion del sector publico y las posibles acciones del sector
privado, que garanticen una ordenacion global del territorio y de los usos del suelo.

Y llegados a este punto, acordado el inicio de la tramitacion del PIOF/PORN, en su caso,
habiéndose presentado con ocasidon del procedimiento anterior, un documento relativo al
“Borrador de Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales™, se estima procedente que junto
con este documento de consulta previa, de conformidad con los principios de eficiencia en la
utilizacion de los recursos publicos y la eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados
que deben regir en todas las actuaciones de cualquier Administracion Publica, se exponga
ademas como una “posible opcion y/o solucion dentro de la alternativa de la regulacion a
través del PIOF/PORN” [dentro del apartado d) 2.- de la presente consulta] y que en ningun
caso puede considerarse ni definitiva ni vinculante, sino como un documento inicial de
trabajo que pueda servir de estudio o andlisis a aquellas personas, sea a titulo personal,
sea como organizacion, entidad o asociacion (si asi lo estimaran pertinente), a efectos de
disponer de mas informacion y realizar cuantas aportaciones consideraran oportunas.

Por todo ello, se procedera a su publicacion en el portal web del Cabildo de Fuerteventura,
en: https://www.cabildofuer.es/cabildo/atencion-al-ciudadano/participacion-ciudadana/

Podran remitir las aportaciones, sugerencias y cualquier otra observacion que se
considere, a la direccion de correo electronico: planeamiento@cabildofuer.es, o directamente
por registro general por la sede electronica o en cualquiera de las oficinas del Cabildo de
Fuerteventura.

La consulta ptblica estara abierta por el plazo de un mes desde su insercion en el portal
web del Cabildo de Fuerteventura.

Cuarto.- Trasladar al 6rgano competente de esta Corporacion el presente Acuerdo a fin
de que proceda a realizar los tramites necesarios para incoar, en su caso, el procedimiento
relativo a la contratacion para la redaccion de la Modificacion Sustancial del Plan Insular
de Ordenacion y Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la isla de Fuerteventura.

Quinto.- Publicar el presente Acuerdo en el Boletin Oficial de Canarias a efectos de
garantizar su conocimiento y efectos procedentes.

Contra los acuerdos relativos a los apartados segundo a quinto del presente, por ser
actos de tramite no cualificados, no cabe interponerse recurso, sin perjuicio de la oposicion
al mismo para su consideracion en la resolucion definitiva del procedimiento, conforme a
lo dispuesto por el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.”

Puerto del Rosario, a 1 de octubre de 2024.- La Consejera de Area de Presidencia,
Ordenacion del Territorio, Accesibilidad, Informacién y Nuevas Tecnologias, Nereida
Calero Saavedra.
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