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En la Ciudad de Malaga, a diez de diciembre de dos mil veinticuatro.

Visto por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con
sede en Malaga, el Recurso Contencioso-Administrativo nimero 1093/2023, interpuesto por D. Estanislao
representado por el Procurador de los Tribunales D. FRANCISCO DE PAULA GUTIERREZ MARQUES, contra
resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Andalucia, sede de Malaga de fecha 28 de
septiembre de 2023, en el que figura como parte demandada el TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO
REGIONAL DE ANDALUCIA representada y asistida por el Sr. Abogado del Estado, se procede a dictar la
presente resolucién.

Ha sido Ponente el llmo. Sr. Magistrado D. Manuel Lépez Agullé, quien expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-Por el Procurador de los Tribunales D. Francisco de Paula Gutierrez Marques, en la representacion
acreditada, se interpuso recurso contencioso administrativo contra la resolucion del TEARA de fecha 28 de

.
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septiembre de 2023 dirigida frente al acuerdo de la Gerencia Territorial del Catastro en el que se denegaba la
alteracién de la descripcion catastral de la finca de su titularidad.

El anterior recurso se tuvo por interpuesto y se le concedié el tramite del procedimiento ordinario y se reclamé
el expediente administrativo, ordenando la notificacién a todos los interesados en el mismo.

Recibido el expediente se confirié traslado a la parte recurrente para que formalizara demanda, lo que efectuo
en legal forma por medio de escrito en el que se interesaba en sintesis, se estimara la demanda y se anulara
la resolucién impugnada y acordando la alteracidén catastral solicitada.

SEGUNDO.-Se confirié traslado de la demanda por el término legal a las partes demandadas.

Por medio de escrito de fecha el Sr. Abogado del Estado en nombre y representacién de TEARA comparecid y
contesto ala demanda en la que tras alegar los hechos y fundamentos de derecho que consideré de aplicacién
concluy6 suplicando la admision del escrito presentado y de la documental acompafnada y que previos los
tramites legales se dictase sentencia por la que se desestimase la pretension de la actora.

TERCERO.-Recibido el proceso a prueba con el resultado obrante en autos y cuyo contenido se da por
reproducido, quedando a continuacion conclusos los autos se sefialéd seguidamente dia para votacion y fallo.

CUARTO.-En la tramitacién de los presentes autos se han observado las prescripciones legales de general y
pertinente aplicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-Constituye el objeto del presente Recurso Contencioso-Administrativo la resolucion del Tribunal
Econémico-Administrativo Regional de Andalucia, sede de Malaga ,de fecha 28 de septiembre de 2023 que
acordo desestimar la reclamacién dirigida frente al acuerdo de la Gerencia Territorial del Catastro que rechaza
la alteracion de datos catastrales solicitada en el marco de un procedimiento de subsanacién de discrepancias
para rectificar la clasificacion de su inmueble de urbano a rdstico en atencion a su condicién de suelo urbano
no consolidado.

La parte recurrente impugna la resolucién del TEARA y solicita que con anulacion del acuerdo de la Gerencia
Territorial del Catastro reconozca la clasificacién catastral de rustica a la parcela de su propiedad, con la
consiguiente modificacién en la valoracién catastral con efectos retroactivos por haber sido un error en su
determinacion imputable al Catastro, procediendo a la devolucidon del exceso de cuota del IBI satisfecho, y ello
al considerar que en la actualidad la finca se encuentra en estado de abandono, sin conexién a los servicio
basicos para ser considerado suelo urbano, como acceso a suministro eléctrico, agua, saneamiento y acceso
rodado, careciendo de las infraestructuras necesarias a tal fin. La misma pertenece a la Unidad de Ejecucion
SA-21 de Manilva y pese a estar clasificada como suelo urbano no consolidado, se haya pendiente de la
tramitacion y aprobacidn de la figura de planeamiento previo a la tramitacién del Proyecto de urbanizacién y
ejecucion de la misma. En suma, existe una evidente discordancia entre lo que refleja el catastro y la realidad.

Por el Abogado del Estado, en la representacion que por ministerio de la ley ostenta de la Administracion
demandada se solicita el dictado de sentencia desestimatoria en su integridad con expresa condena en costas
a la actora, al entender que la Sala debe avalar las conclusiones evacuadas por el TEARA.

SEGUNDO.-Pues bien, en la materia que nos ocupa y en concreto en la interpretacion de lo previsto en el
art. 7.2 de RDLeg 1/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, el Tribunal Supremo habia distinguido entre diferentes supuestos de suelo clasificado como suelo
urbanizable, atribuyendo la consideracién de suelo urbano a efectos del Catastro solo al suelo urbanizable
sectorizado ordenado, que cuenta con una ordenacién pormenorizada, pero sin embargo no se refiere a un
supuesto como el nuestro en el que el suelo esta clasificado como suelo urbano no consolidado pendiente de
desarrollo mediante la aprobacion de un instrumento de planeamiento derivado.

Con base a los pronunciamientos del Tribunal Supremo contenidos en las sentencias de fecha 19 de febrero
de 2019 (rec. 196/2019 ), y de 20 de marzo de 2019 (rec. 3209/2017 ) ya ha avanzado esta Sala la posibilidad
de hacer extensiva la tesis de la STS de 30 de mayo de 2014 a aquellos supuestos de suelos urbanos no
consolidados cuando concurra una doble condicion que los convierte en asimilables al suelo urbanizable
carente de ordenacidn detallada, a saber, que pendan de la aprobacién de un instrumento de planeamiento de
desarrollo llamado a contener la ordenacion pormenorizada de los parametros para el desarrollo urbanistico
del suelo, y en segundo lugar que se ponga en evidencia que estos suelos carecen de los rasgos fisicos que
son propios del suelo en situacion basica de urbanizado.
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Asi lo deciamos en nuestra sentencia de fecha 13 de enero de 2020 (rec. 1003/2018) en la que se puede leer:
Esta aseveracién implica que, a efectos catastrales, y por tanto, del pago de los impuestos locales (tanto del
Impuesto de Bienes Inmuebles como del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana) en los que es necesario determinar legalmente si nos encontramos ante bienes de naturaleza urbana,
habra que acudir a la legislacién urbanistica autondmica de que se trate y al planeamiento urbanistico a fin
de determinar, si el suelo se encuentra sectorizado o delimitado, y si el mismo cuenta con ordenacion, o
instrumento de ordenacidn urbanistica aprobado que establezca las determinaciones para su desarrollo, criterio
éste mantenido por la reciente sentencia del T.S. de 19 de febrero de 2019 al decir: "...A lo que ha de estarse,
por tanto, es a que nos encontramos ante un "...inmueble sobre que se ha girado la liquidacién por IBI, esta
clasificado como suelo urbano no consolidado, ubicado en el Area de Renovacién ARN-5.3 (Area de Planeamiento
a desarrollar mediante Plan Especial APD-pe-5/03), por lo que a todos los efectos no puede ser tenido como
urbano.... No son acordes con la naturaleza del inmueble al que afectan y como quiera que el cardcter rustico
del mismo y la determinacion de su valor es competencia del Catastro, procede declarar la nulidad de las
liquidaciones practicadas porque las mismas se realizan como si el inmueble fuese de naturaleza urbana, cuando
no lo es”.

En el supuesto de litis el TEARA desestim6 la reclamacién al no haber presentado el interesado el
correspondiente certificado urbanistico municipal acreditativo de que el suelo controvertido estd pendiente
del desarrollo del planeamiento.

La Sala entiende por contra que en el expediente constan datos objetivos suficientes a los fines interesados
- clasificaciéon como suelo rustico-, a saber:

1. Informe pericial, no impugnado de contrario, acreditativo de que el suelo cuestionado carece de las
infraestructuras necesarias para acceso a servicios y suministros - Doc. 5 de la Reclamacion -.

2. Segun el PGOU de Manilva la finca esta ubicada en la Unidad de Ejecucién SA-21, calificada como suelo
urbano no consolidado y las actuaciones a realizar son Reparcelacion, Cesiones y completar urbanizacion por
sistema de actuacién de compensacién.

Por tanto siendo la Reparcelacion el instrumento juridico necesario para transformar las fincas risticas en
urbanas y repartir los beneficios y cargas derivados del proceso urbanistico, si como hemos visto la parcela
de litis se haya pendiente de tal actuacién, ain cuando su clasificacién en el PGOU sea de suelo urbano no
consolidado, la realidad es que sigue siendo rustica por pender del correspondiente desarrollo urbanistico a
través de la Reparcelacion.

Ello hace que el recurso haya de prosperar en el sentido que a continuacion se dira

TERCERO.-De conformidad con el articulo 139 de la Ley Jurisdiccional las costas procesales habran de ser
satisfechas por la parte demandada si bien con el limite de 1.500 euros mas IVA por todos los conceptos.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion esta Sala acuerda:

FALLAMOS

Estimar el recurso Contencioso-Administrativo interpuesto y en su virtud se anula el acto impugnado,
declarando el cambio de clasificacién catastral de la parcela referida, de suelo urbano a suelo rustico,
con la consiguiente modificacion en la valoracion catastral con los efectos retroactivos inherentes a dicha
declaracion e imposicidn de las costas procesales a la parte demandada con el limite de 1.500 euros mas IVA
por todos los conceptos.

Notifiquese la presente sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la misma cabe recurso de casacion
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo si pretende fundarse en infraccién de
normas de derecho estatal o de la Unién Europea que sean relevantes y determinantes del fallo impugnado o
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia conla composicion
que determina al articulo 86.3 de la Ley Jurisdiccional si el recurso se fundara en infraccién de normas de
derecho autondmico; recurso que habra de prepararse ante esta Sala en el plazo de 30 dias contados desde el
siguiente al de la notificacion de la presente sentencia mediante escrito que reuna los requisitos expresados
en el articulo 89.2 del referido cuerpo legal .

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION-.La anterior sentencia ha sido leida y publicada por los Magistrados que la suscriben estando
celebrando audiencia publica de lo que yo la Secretaria. Doy fe.
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