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PRESIDENTE

D. Fernando Socias Fuster

MAGISTRADAS

D@ Carmen Frigola Castillon

D2 Esther Virgili Moreno

Esta Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Illes Balears ha conocido del
presente proceso de apelacién derivado del seguido ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1
de Palma de Mallorca, con el nimero de autos del Juzgado y nimero de rollo de esta Sala arriba designados;
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actuando como parte demandada apelante el AYUNTAMIENTO DE EIVISSA ; y como parte demandante
apelada la ADNOTOR S.L.

Constituye el objeto del recurso del que deriva esta apelacion la desestimacion presunta del recurso
potestativo de reposicién interpuesto por ADNOTOR S.L.en fecha 22 de julio de 2019, contra el Decreto
de Alcaldia de fecha 10 de junio de 2019 por el que se acordé ordenar, la reposicion de la realidad fisica
indebidamente alterada con la desinstalacion de un tren de lavado, puertas, toldos y soporte publicitario
situado en la avenida Sant Josep de Sa Talaia,11-Taller Rotonda (Eivissa)

Ha sido magistrado ponente el liImo. Sr. D. Fernando Socias Fuster

ANTECEDENTES PROCESALES

PRIMERO. La sentencia nim. 154/2024, de 16 de abril, dictada por la Sra jueza del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°® 1 de Palma, en los autos seguidos por los trdmites del procedimiento ordinario y de los que
trae causa el presente rollo de apelacion, dispone literalmente en su fallo:

Estimo la demanda presentada pel procurador Hugo Valparis Sanchez, en representacié dADNOTOR, SL, i, en
conseqliencia, declaro no ajustada a Dret la resolucid impugnada i I'anul-lo.

Condemno en costes a I'Ajuntament d'Eivissa."

SEGUNDO. Contra la anterior resolucién se interpuso recurso de apelacién en plazo y forma por la parte
demandante que fue admitido en ambos efectos sin que ninguna de las partes propusiese la practica de
prueba, quedando los autos conclusos para dictar sentencia, sefialdandose para la votacion y fallo, el dia 15
de septiembre de 2026.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Planteamiento de la cuestion litigiosa.

El Ayuntamiento de Eivissa apela la sentencia por la que se anula su acuerdo que decidia la reposicion de
la realidad fisica indebidamente alterada mediante la desinstalacién de un tren de lavado, puertas, toldos y
soporte publicitario ejecutados sin titulo habilitante por la parte ahora apelada en una parcela de su propiedad
y en terrenos comprendidos en la alineacion de un vial publico.

La sentencia apelada anulé el acuerdo de reposicién al considerar que habria caducado la accién
administrativa para instar la reposicion de los terrenos toda vez que habia transcurrido con exceso el plazo
de los 8 afios de prescripcidon que fijaba el entonces vigente art. 73 de la Ley 10/1990, de 23 de octubre,
de Disciplina Urbanistica (LDU). Todo ello al tomar en consideracién la sentencia que en los autos se habia
acreditado que el tren de lavado ya estaba instalado en 1989. Y la accion de restablecimiento que derivo en el
acto ahora impugnado se inici6é con Decreto de 04.12.2018, esto es, sobrepasados con creces los 8 afios.

Al apreciarse la caducidad de la accién administrativa, la sentencia ya no entra a analizar el principal argumento
de la demanda: que el tren de lavado si estaba amparado en licencia municipal otorgada el 1 de agosto de 1989.

El Ayuntamiento apelante combate la caducidad de la accion de restablecimiento y también se opone a que
se considere que las instalaciones contaban con licencia municipal.

Respecto a la caducidad de su accidn por el transcurso de los 8 afios argumenta que no puede ser estimada por
dos razones: (i) porque las instalaciones se encuentran en unos terrenos comprendidos dentro de la alineacion
de un vial publico previsto por el planeamiento, por lo que la infraccién no prescribe (art. 74 LDU); y (ii) porque
el tren de lavado existente originariamente no coincide con el denunciado en el afio 2018 (momento en que
se inicia el expediente de restablecimiento) y que se ha procedido a la instalacién de otros elementos que no
constaban en el afio 1989 (puertas y toldos), esto es, el infractor no acreditaria la fecha de instalacién de los
que ahora se ordena su retirada.

Respecto a que el tren de lavado contaria con licencia municipal otorgada el 1 de agosto de 1989, niega que ello
sea asi, pues lo que se autorizé fueron estaciones de lavado "manual” y expresamente se dictaron resoluciones
negando autorizacidn a trenes de lavado automatico como los que son objeto del presente expediente.

La empresa apelada se opone al recurso de apelacién negando que la imprescriptibilidad de la infraccién pues
apesar de que es cierto que el Ayuntamiento de Evissa aprobd un plan parcial en el que se contemplaba que los
terrenos se destinarian a ampliacion de un vial, lo cierto es que el vial sigue sin ser ejecutado y el Ayuntamiento
ni ha concluido la reparcelacion, ni ha recepcionado la superficie correspondiente al vial. Esto es, sigue siendo
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terreno propiedad de la empresa, por lo que no operaria la imprescriptibilidad prevista en el art. 74 LDU. Y que
no es cierto que el tren de lavado actual sea distinto del que ya estaba en funcionamiento desde 1989.

La empresa apelada insiste en que "tiene licencia municipal desde 1989 y siempre desde 1989 -sin solucién
de continuidad- ha venido siendo desarrollada la misma actividad en dicha parcela, por supuesto, con su
correspondiente licencia municipal (licencia que no ha sido anulada, ni revisada, ni caducada)".

SEGUNDO. Acerca de la caducidad de Ia accion administrativa para la reposicion de los terrenos.

En la medida en que la sentencia apelada se fundamenta en dicha caducidad para denegar la retirada de las
instalaciones, procede examinarla en primer lugar. Y para ello debemos realizar un relato cronoldgico de las
actuaciones:

1°) Conforme al PGOU vigente de 1987, el suelo en el que se ubican las instalaciones se encuentra en zona
residencial y inicamente admite el uso industrial como produccién artesanal y de oficios artisticos. Luego se
aprob6 un Plan Parcial conforme al cual los terrenos litigiosos quedaban afectados por la alineacion de un
futuro vial publico (32 m. vial + 6 m. zona verde de espacio publico). Con posterioridad se aprobaron proyectos
de reparcelaciény de urbanizacion aprobados en los afios 1992 y 1993, respectivamente. Instrumentos todavia
no desarrollados sin que se haya operado la recepcion municipal de los indicados terrenos.

2°) El 3 de octubre de 1988 se dictd Decreto de Alcaldia de denegacion de la licencia de apertura y
funcionamiento de la actividad de taller de chapa y tren de lavado, solicitada mediante proyecto presentado
en fecha 06.05.1988 por la mercantil apelada. Denegacién fundamentada en que el proyecto era contrario al
articulo 1.17 de las Ordenanzas del correspondiente Plan Parcial ("USO DE INDUSTRIA: Se admiten los talleres
artesanos con un nimero de empleados inferior a 10 siempre que sus instalaciones no ofrezcan molestias
para los usuarios de las viviendas").

3°) Presentado nuevo proyecto, el 1 de agosto de 1989 se otorga autorizacién municipal para el
"establecimiento, apertura y funcionamiento de la industrial destinada a taller artesano de chapa y lavado
vehiculos manualmente". Previamente se habia informado el 27.07.1989 que el tren de lavado ejecutado sin
autorizacion se habia suprimido, asi como que ya no se incluia en el proyecto ahora autorizado.

4°) El 7 de noviembre de 1989 se emite informe del Jefe de la Policia Municipal poniendo en conocimiento
la existencia de un tren de auto-lavado manipulado por dos operarios. Esto es, se habia reinstalado el tren de
lavado que se habia retirado unos meses antes.

5°) Mediante Decreto de 04.12.2018 se incoa procedimiento de restablecimiento de la legalidad y reposicién
de la realidad fisica alterada en relacion al tren de lavado, puertas, toldos y soporte publicitario ejecutados sin
titulo habilitante. Procedimiento que concluye con la resolucion objeto del contencioso.

Precisados los hechos anteriores, resulta:

1°) Que la sentencia apelada no valora la posible caducidad de la accién administrativa con respecto a las
"puertas, toldos y soporte publicitario’, centrandose unicamente en el tren de lavado. Esto es, no hay prueba
de que la accién administrativa con respecto a estos elementos hubiera caducado.

2°) Que, respecto a todas las instalaciones denunciadas, no se discute que se encuentren dentro de terrenos
que, conforme al planeamiento municipal vigente desde 1987, estaban destinados a vial publico. Y, aunque
es cierto que las previsiones del planeamiento no se han desarrollado sin que se haya operado la recepcién
municipal de los indicados terrenos y sin que por tanto hayan pasado a formar parte del dominio publico
municipal, lo cierto es que el art. 74 de la entonces vigente LDU no condiciona la imprescriptibilidad de la
infraccién a que los terrenos sean de dominio publico, sino que sean terrenos que el planeamiento municipal
les ha reservado el destino como vial publico.

Concretamente el art. 74 LDU precisa que "No prescribirdn las infracciones urbanisticas realizadas sobre
terrenos calificados por los respectivos planeamientos como zonas verdes, espacios libres publicos,
sistemas generales, viales, equipamientos publicos, espacios naturales especialmente protegidos, monumentos
histdrico-artisticos y edificios y conjuntos catalogados.

Las actividades que se realicen en base a licencias u érdenes de ejecucion que se hayan otorgado con infraccion
de la zonificacion o usos urbanisticos relacionados en el apartado anterior, tampoco estaran sometidos a plazo
de prescripcion.”

Esto es, la calificacidon de un terreno en el planeamiento como vial publico, ya impide que las infracciones
urbanisticas ejecutadas sobre el mismo estén afectadas por la prescripcion. Aunque no se haya concluido la
ejecucion de dicho planeamiento mediante el correspondiente sistema de gestién que determine la titularidad
publica de los mismos.
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Asi, de lamisma forma que no se puede conceder licencia urbanistica definitivaincompatible con la calificacién
del suelo tampoco prescribe la infraccion ejecutada sobre suelo al que el plan urbanistico le otorga un destino
para zona verde, espacios libres publicos, sistemas generales, viales o equipamientos publicos.

En consecuencia, incluso en el supuesto en que se entendiese probado que las instalaciones para las que
se ordena su retirada en 2019 se hubieran ejecutado en 1989 (fecha del informe policial comunicando su
reinstalacién), al situarse sobre sobre terrenos calificados por los respectivos planeamientos como viales, la
infraccién no prescribe ni tampoco caduca la accién administrativa para instar su demolicién.

Procede asi, revocar en este punto la sentencia apelada.

TERCERO. La supuesta ejecucion del tren de lavado al amparo de licencia municipal concedida el 1 de agosto
de 1989.

Ante la falta de pronunciamiento de la sentencia apelada sobre dicho extremo, la parte apelada reitera su
argumento de que no se habria cometido infraccién urbanistica alguna, pues "tiene licencia municipal desde
1989 y siempre desde 1989 -sin solucién de continuidad- ha venido siendo desarrollada la misma actividad
en dicha parcela, por supuesto, con su correspondiente licencia municipal (licencia que no ha sido anulada, ni
revisada, ni caducada)". Todo ello en referencia a que mediante Decreto de Alcaldia de 1 de agosto de 1989
se le otorgd autorizacion municipal para ello.

No es asi.

Como ya se ha indicado, en fecha 6 de mayo de 1988 la ahora apelada solicité licencia de apertura y
funcionamiento de la actividad de taller de chapay tren de lavado. Dicha licencia le fue denegada el 03.10.1988
precisamente por ir contra articulo 1.17 de las Ordenanzas del correspondiente Plan Parcial.

Con posterioridad, la empresa presentd nuevo proyecto. Ese nuevo proyecto fue informado favorablemente
condicionado a la supresion de aquel tren de lavado automatico. Una vez verificado que se habia eliminado
el tren de lavado automatico ejecutado sin licencia, el 1 de agosto de 1989 se otorga licencia para el
"establecimiento, apertura y funcionamiento de la industrial destinada a taller artesano de chapa y lavado
vehiculos manualmente”.

Asi pues, se desprende con claridad que el tren de lavado automatico reinstalado meses después, no se
encuentra amparado en licencia alguna. La licencia de 01.08.1989 ampara instalacion distinta a la que ahora
se ordena su retirada.

Y que la licencia de 1989 no comprendia el tren de lavado lo ha de reconocer la parte ahora apelada pues en
fecha 13/01/1994 la propiedad presenté escrito solicitando que se modificase la licencia concedida en 1989
para que la misma comprendiese el tren de lavado automatico y "para que la licencia concedida se adapte a la
solicitud y a la realidad de la industria en funcionamiento”. No consta que dicha peticién obtuviese respuesta.
Tampoco cabe entender que opere el silencio positivo, pues lo solicitado seria incompatible con el articulo 1.17
de las Ordenanzas del correspondiente Plan Parcial. En ningln caso se podran adquirir por silencio facultades
en contra de las prescripciones de las leyes, planos y demdas normativa urbanistica (art. 7.1 de la entonces
vigente LDU).

En consecuencia, es indiscutible que la licencia de 1989 no amparaba las instalaciones para las que la
resolucién recurrida ordena su retirada.

En conclusion, faltando licencia y no corriendo el plazo de caducidad de la accién administrativa al situarse las
instalaciones sobre terrenos destinados al vial por el planeamiento, nada impide la legalidad de la resolucién
recurrida.

Con lo anterior, procede la revocacién de la sentencia apelada y desestimar el recurso contencioso-
administrativo

CUARTO. Costas procesales.

En aplicacion del art. 139.2° de la Ley Jurisdiccional/98, ante la estimacion del recurso de apelacién no procede
expresa imposicién de costas de esta alzada.

En aplicacién del art. 139,1° LJCA y ante la desestimacion de la demanda, procede imponer las costas
procesales de primera instancia a la parte demandante.

FALLAMOS
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1°) Estimar el recurso de apelacién interpuesto por la representacion procesal del AYUNTAMIENTO DE EIVISSA
contra la sentencia nim. num. 154/2024, de 16 de abril, dictada por la Sra jueza del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 1 de Palma, la cual se REVOCA y en su lugar se acuerda:

A) Desestimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la desestimacion presunta del recurso
potestativo de reposicidn presentado en fecha 22 de julio de 2019, contra el Decreto de Alcaldia de fecha 10
de junio de 2019 por el que se acordé ordenar, por una parte, la reposicion de la realidad fisica indebidamente
alterada con la desinstalacién de un tren de lavado, puertas, toldos y soporte publicitario situado en la avenida.
Sant Josep de Sa Talaia,11-Taller Rotonda

B) Con imposicion de costas a la parte demandante.
2°) Sin expresa imposicién de costas en esta alzada.

Contra la presente sentencia, cabe recurso de casacién a preparar ante esta Sala en el plazo de treinta dias
contados desde el siguiente al de la notificacién de la presente, y para: * el Tribunal Supremo, si el recurso
pretende fundarse en infraccion de normas de Derecho estatal o de la Unién Europea; * la Seccion de casacién
de la Sala de los Contencioso-administrativo de este Tribunal Superior de Justicia de llles Balears, si el recurso
pretende fundarse en infraccion de normas emanadas de la Comunidad Auténoma de llles Balears.

En la preparacion del recurso de casacion ante el TS téngase en cuenta Acuerdo de 19 de mayo de 2016, del
Consejo General del Poder Judicial, por el que se publica el Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala de
Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extension maxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos
procesales referidos al Recurso de Casacién ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo (BOE n°® 162 de 6 de
julio de 2016).

PUBLICACION.- Leida y publicada la anterior sentencia por el Magistrado de esta Sala limo. Sr. D. D. Fernando
Socias Fuster que ha sido ponente en este trdmite de Audiencia Publica, doy fe. El Letrado de la Administracion
de Justicia, rubricado.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutelar o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.
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